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PRESENTACION

El presente documento contiene el Informe final de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los
Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco. La Evaluacion
se realizd en cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion Municipal 2025 (PAEM 2025), emitido
por la Unidad de Evaluacién del Desempefo del Municipio (UEDM) de Cardenas, Tabasco.

La Evaluacién Especifica de Desempefio consiste en un analisis integral y sintesis del desempefio
de los programas presupuestarios durante un ejercicio fiscal determinado. Esta evaluacion incluye
una caracterizacion general de las unidades responsables y permite identificar los avances en el
cumplimiento de objetivos y metas, a partir del analisis de indicadores de resultados, servicios y
gestion. Su propdsito es generar informaciéon homogénea, rigurosa y util para la toma de decisiones

Agradecemos la cooperacion de la UEDM y de las distintas areas del H. Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, quienes, durante el proceso de evaluacion, proporcionaron la informacién documental
solicitada, acudieron a las reuniones programadas, revisaron los avances e informes de la evaluacion
y, emitieron las observaciones y sugerencias pertinentes.

Esta colaboracién se desarroll6 en el marco de la etapa de evaluacién del ciclo presupuestario, con
ella se pretende contribuir a la mejora de la operatividad de las politicas publicas, programas y
acciones de gobierno en materia de Infraestructura para el desarrollo social en el Municipio de
Cardenas, Tabasco.
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General de la Evaluacion

Contar con una valoracion de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, con
base en la informacién proporcionada las unidades responsables de los programas y por la Unidad
de Evaluacion del Desempefio del Municipio de Cardenas para asi contribuir a la toma de decisiones
en futuros ejercicios fiscales.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién durante el ejercicio fiscal 2024, mediante el analisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2024, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones
externas de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios de
la Politica de Urbanizacion.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Programas presupuestarios
de la Politica de Urbanizacion.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de politica publica que
valore de manera breve su desempeno en distintas areas.

Principales Hallazgos
Valoracion de los Indicadores

Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas evaluados presentan avances
parciales, asi como areas de oportunidad en su disefio, las cuales impactan en su funcién como
instrumento de monitoreo. La mayor parte de los indicadores reportan cumplimiento formal de metas,
aunque en algunos casos los avances no corresponden a los calculos esperados y no se sustentan.
Ademas, los medios de verificacion expresados en la matriz son ambiguos y no fueron
proporcionados en su totalidad, lo que dificulta la validacion externa de los resultados de la MIR.

Respecto a la definicion de las metas, se identificd una practica inercial en su definicion, donde estas
tienden a ajustarse al ejercicio presupuestal mas que a una planeacion estratégica orientada a
resultados. Asimismo, en algunos programas (K018, K021 y K031) no se reportaron avances
cuantificables, lo que impide evaluar de manera objetiva el desempefio institucional. Por lo que se
concluye que los indicadores requieren fortalecimiento en su disefio, mejor planeacion en las metas
y en la incorporacion de medios de verificacion accesibles y consistentes.
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Valoracién de los Resultados y Productos

Respecto a la logica vertical, los programas muestran estructuras parcialmente coherentes entre los
niveles de Actividades y Componentes, reflejando pertinencia en los bienes y servicios previstos. No
obstante, en niveles superiores (Propésito y Fin) persisten objetivos redactados de manera ambigua
o demasiado general, lo que limita la posibilidad de identificar con precision el cambio esperado en
la poblacién o area de enfoque. Asimismo, los supuestos de varios programas incluyen factores
internos como si fueran externos, contradiciendo lo establecido en la metodologia del Marco Légico.

Respecto a la légica horizontal, si bien los indicadores de componentes suelen ser los mas
consistentes, en los niveles de Fin, Propdsito y Actividad se observan inconsistencias conceptuales,
ausencia de indicadores de calidad, y medios de verificacion insuficientes para validar el
cumplimiento de los avances.

Finalmente, aunque los programas reportan avances en obra publica e intervenciones de caracter
universal particularmente en agua potable, drenaje, urbanizacion, infraestructura educativa,
deportiva y edificios publicos, la evidencia sugiere que su planeacion y seguimiento se han
desarrollado de manera inercial, sin incorporar plenamente las recomendaciones derivadas de
ejercicios evaluativos anteriores.

Conclusiones

Con base en los hallazgos obtenidos del analisis de los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal
2024, se concluye que el municipio de Cardenas, Tabasco presenta fortalezas significativas en la
planeacion financiera y en la trazabilidad del presupuesto asignado, lo que garantiza un control claro
del destino de los recursos y su vinculacion con las acciones ejecutadas. Sin embargo, se
identificaron retos importantes en materia de seguimiento, evaluaciéon y mejora continua de estos
programas.

En primera instancia, se identific6 que el seguimiento de indicadores presenta deficiencias: en
algunos casos los avances no fueron reportados, mientras que en otros carecen de trazabilidad o
coherencia metodoldgica, lo que impide establecer la vinculacion entre los avances documentados
y los resultados de las acciones de proyectos, limitando la posibilidad de evaluar con precisién la
contribucion de los programas a las metas de la planeacion estratégica para el desarrollo.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) utilizada presenta oportunidades de disefio
particularmente en los niveles superiores. No obstante, presenta una base funcional para impulsar
un proceso de mejora que fortalezca la alineacion entre objetivos, indicadores, medios de verificacion
y supuestos. Los ajustes requeridos estan en funcién de la mejora de la sintaxis y la vinculacion
conceptual de los objetivos e indicadores.

En cuanto a la cobertura, los programas ofrecen servicios de caracter universal, lo que implica que
su continuidad es fundamental para el desarrollo de las localidades del municipio. No obstante, la
ausencia de datos completos asociados a los resultados y beneficiarios directos dificulta precisar el
alcance real de las acciones y su impacto al mediano y largo plazo.
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Adicionalmente, no se ha establecido de manera formal el mecanismo para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones externas. Aunque se han
identificado mejoras puntuales, estas no responden a un proceso estandarizado ni a un compromiso
institucional formalizado, lo que limita la efectividad de los cambios realizados en la MIR en los
ultimos periodos evaluados.

En contraste, la gestion presupuestal es uno de los puntos mas sdlidos de la ejecucion de los
programas, al contar con registros claros, rastreables y consistentes con las acciones reportadas, lo
que facilita la rendicién de cuentas y el control del gasto.

En conclusion, los Programas presupuestarios que ejercieron recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2024, en el municipio de Cardenas, Tabasco mantienen una importancia estratégica para el
fortalecimiento del desarrollo de infraestructura para la urbanizacion y servicios esenciales para la
vivienda, pero se requiere avanzar en la consolidacién de un sistema de monitoreo y evaluacion
integral que permita medir con mayor precisién sus resultados, orientar las mejoras y asegurar que
el uso de los recursos continlie respondiendo de manera efectiva a las necesidades de la poblacion.

Recomendaciones

Derivado de los hallazgos de la Evaluacion Especifica de Desempefio, se presentan los siguientes
aspectos susceptibles de mejora:

1. Fortalecer la cultura institucional orientada a resultados, mediante la difusién de los principios
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio (SEED) entre las areas operativas y directivas, lo que permitira que la
planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas se realicen bajo criterios de eficacia, eficiencia
y transparencia, en cumplimiento de la normativa vigente y de los procesos de fiscalizacién
externa.

2. Implementar formalmente el mecanismo de seguimiento de los ASM, de acuerdo con lo
previsto en los Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas del Estado de Tabasco. Mecanismo mediante el cual se debe garantizar la
trazabilidad de las acciones de mejora derivadas de la evaluacion, asi como la generacion de
evidencia documentada sobre su atencion.

3. Elaborar y documentar diagnésticos técnicos y socioeconémicos actualizados, enfocados
especificamente en el estado actual de la infraestructura municipal. Estos diagndsticos deben
identificar qué infraestructura esta disponible, en qué condiciones se encuentra y cual es su
nivel de funcionalidad, con el fin de obtener una cuantificacion real que sirva como linea base
para las metas de los para los indicadores de los programas.

4. Revisar y actualizar el disefio del Expediente de Marco Légico y la Matriz de Indicadores para
Resultados (ML-MIR) de los programas presupuestarios evaluados, considerando las
siguientes acciones prioritarias:

a) Revisar y reorganizar el orden de los formatos y apartados que integran el Expediente
de ML-MIR, con base en lo establecido en los Lineamientos sobre la metodologia para
la construccién de la Matriz de Marco Légico e Indicadores de Desempefio para los
Entes Publicos Municipales emitidos por el Consejo Estatal de Evaluacion.
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b) Procurar la vinculacion entre el problema central identificado y el objetivo del nivel
Proposito en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Esta relacion debe reflejar
de manera légica y directa cédmo el programa contribuye a resolverlo.

c) Fortalecer la definicion de la poblacion objetivo, o en su caso, delimitar con claridad el
area de enfoque del programa. Para el caso de los programas evaluados, resulta mas
pertinente definir el area de enfoque mediante criterios geograficos y funcionales, tales
como colonias con rezago urbano o vialidades prioritarias del municipio.

d) Fortalecer la vinculacién entre los indicadores y los proyectos ejecutados, asegurando
que cada indicador se asocie directamente con las acciones y metas especificas de los
programas, utilizando unidades de medida cuantificables y de trazabilidad sencilla.

5. Se recomienda desarrollar e implementar un programa de capacitacion y especializacion
enfocado en el disefio, actualizacién uso y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), con un enfoque practico y contextualizado a las funciones que
desempenan.

6. Se recomienda revisar, actualizar y documentar los principales procesos y procedimientos
operativos de seguimiento y monitoreo de los programas presupuestarios, a fin de
estandarizarlos e integrarlos formalmente en el Manual de Procedimientos del Municipio.

7. Para el siguiente ejercicio fiscal se recomienda una evaluacion de Consistencia y Resultados,
con el fin de valorar la légica y congruencia de sus Expedientes de Marco Logico y MIR,
particularmente en cuanto a la alineacién entre diagndstico, objetivos, indicadores y medios
de verificacion.



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA = YTA
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Cérdena Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%'W?J’i@w Cardenas, Tabasco.

INDICE
PRESENTACION ...ttt eee e eneeeeneeeneaenn e 3
RESUMEN EJECUTIVO ...ttt e et a e e e nnee e e e anneeaeeenns 5
INDICE ...ttt ne et e en et e e e 9
GLOSARIO ...ttt e e e et e e e ettt e e e e e nbe e e e e e antee e e e e ennbe e e e e e nneeeeeeneees 21
INTRODUGCCION ...ttt en et eneas 23
1. K002 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE............... 27
1.1 DATOS GENERALES ...t ee e et aee e e e enaeaa e 27
1.2 RESULTADOS / PRODUGCTOS ...ttt e e e e ee e ennneeeeeenes 29
1.2.1 DescripCion del Programa........ ... s 29
1.2.2 INdicador ESIrat@giCo ...........uuuuuuuuiiiiiiiiii e 30
1.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion....................... 31
1.2.4 Avance de Indicadores y analisisde las Metas .............cccceeeiiiiiiiiiccee e, 36
1.2.5 Evaluacion de la Légica VertiCal.........cooooeevviiiiiiicice e 37
1.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal .............ooouiiiiiiiiiicce e 39
1.2.7 Efectos AtFDUIDIES .......cooiieeee e 40
1.2.8 OtroS EfECIOS ... 41
1.2.9 Otros HallazZgos .......cooeiiiiiii et 41
1.2.10 VAIOTACION ...ttt ettt 42
1.3 COBERTURA ...ttt ettt e e e ettt e e e e bt e e e anb e e e e e annneeeeanes 43
1.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial) ............cooveoveoeeeeeeeeeeeeeee e, 43
1.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque ODJEtIVO) .........ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 44
1.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida) ..........cccooveeeveeevieeeieeeeeeeeeeeen, 45
1.3.4 Analisis y Evolucion de Cobertura..........ccoooiiiiiiiiiice s 47
1.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .........cccoouieeennee 49
1.4.1 Aspectos comprometidos €n 2024 ............cooeiiiiii i 49
1.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en aios anteriores ...........coooevvveiiieeeeeeeeeennnnnn. 50



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA YTA

- 'aég,;;g;: " que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2. K003 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA DRENAJE Y

ALCANTARILLADO ...ttt et e e et e e e e ettt e e e e ense e e e e e annbeeeeeanaeeeens 53
2.1 DATOS GENERALES ...ttt e e neeee e 53
2.2 RESULTADOS / PRODUCGTOS ..ottt et e e enaeeeeeenes 55
2.2.1 DescripCion del Programa......... ... . s 55
2.2.2 INAIiCadOr ESIrat@giCo ..........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiii e 56
2.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestidn....................... 57
2.2.4 Avance de Indicadores y analisis de 1as Metas ...............oeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiees 63
2.2.5 Evaluacion de la Logica VertiCal.............uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 64
2.2.6 Evaluacion de la Logica HOMZONTAI ..........eviiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeaeeee 66
2.2.7 Efectos ANDUIDIES .........ooiiiiiiieeeeeeeeee ettt eeeeees 67
R S O (o 1S3 = = Tox (o 1SRRI 68
AR N O (o 1S3 =1 1= o [ 1 SRR 68
2.2.10 ValOTACION ...ttt e e e e e e e e 68
2.3 COBERTURA L.ttt e et e e e e e 70
2.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ............coeoveoeeeeieeeeeeeeeeee e 70
2.3.2 Poblacién Obijetivo (Area de Enfoque ODJEtIVO) ........ceeveiveoeeeeeee e 71
2.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ..........ooeeveoveeeeeeeeeeeeeeeee e 72
2.3.4 Analisis y Evolucidn de Cobertura...........cccooooiiiiiiiie e 74
2.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .........ccccvveennee 77
2.4.1 Aspectos comprometidos €n 2024 ..o e 77
2.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afios anteriores ..........ccccceveeveiiieeeeeiiee e, 78
3. KOO4 URBANIZACION..........oouiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 81
3.1 DATOS GENERALES ...ttt 81
3.2 RESULTADOS / PRODUGCTOS ......cooiiiiiiiie ittt e e 83
3.2.1 DescripCion del Programa ...........coooieiiuiiiii e 83
BI040 [ Lo Tor=To o] gl == { r=1 (= To | oo R 84
3.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion............ccce...... 85

10



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA YTA

T Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
flwalledy lelulel. — Cgrdenas, Tabasco.
3.2.4 Avance de Indicadores y analisis de 1as Metas ................oeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 90
3.2.5 Evaluacion de la Logica VertiCal.............uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeee e 90
3.2.6 Evaluacion de la Logica HOMZONTAI ...........eviiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeee e 92
3.2.7 Efectos ArDUIDIES .........ooiiiiiieeeeieee et eeaees 93
3.2.8 OMr0S EFECIOS ...ttt annnnnaae 94
3.2.9 OtrOS HAllQZGOS ...ceeeiiiiiiiiiiiieieee ettt e e enennnne 94
K L0 Y £= (] =T To ] o BSOS PP PP P PRSPPI 95
B. 3 COBERTURA L.ttt et e e e ettt e e e et e e e e e st e e e e enneeeeeeneees 96
3.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ............ccccoeveoveeeeeeeeeeeeeeee e 96
3.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque ObJEtivo) .........coveveeveveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
3.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ...........cccovoveeveveeeeceeeeeeeeee e 98
3.3.4 Andlisis y Evolucion de Cobertura...............uuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 102
3.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA ..........ccccvveeenne. 107
3.4.1 Aspectos comprometidos €n 2024 .........ccooieeieiiiiiiee e 107
3.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afios anteriores .............cccovvvvvvveieeeeeneenns 108
4. K011 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ..o 111
4.1 DATOS GENERALES ...ttt e 111
4.2 RESULTADOS / PRODUGCTOS ..ottt einee e eineee e 113
4.2.1 DescripCion del Programa.............uuuiiiii it 113
4.2.2 Indicador EStrategiCo ........cii i 114
4.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion..................... 114
4.2.4 Avance de Indicadores y analisisde las Metas .........cccoooviiiiiiiiii e, 120
4.2.5 Evaluacién de la Logica Vertical..........oooouveiiiiii e 121
4.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal ...........ooooiiiiiiiiiee e 122
4.2.7 Efectos AHDUIDIES ... 123
4.2.8 OtroS EfECIOS ... 124
4.2.9 OtroS HallaZgos ......uuuuuiiiiiiiii s 124
4. 2,10 ValOT@GCION ...t s 124

11



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA YTA

T Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
flwalledy lelulel. — Cgrdenas, Tabasco.
4.3 COBERTURA ... ettt e ettt e e e et e e e e nee e e e e enbeeeeeenaeeaaaanns 126
4.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ...........cccccooveveieeieeieieeeeeen 126
4.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque ObjJetiv) .........c.ccoeueeveeeeeieeeeeeeeeeeeee e 127
4.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ..........coooeveoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
4.3.4 Andlisis y Evolucion de COoDErUra........ ... 129
4.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .........ccooiiiieeeee. 130
4.4.1 Aspectos comprometidos €N 2024 ...........oooeeiiiiiiiie e 130
4.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en ainos anteriores ..........ccoeevvvveeeeeeeeeeeeennnnnn. 131

5. K018 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL BIENESTAR

SO CIAL ettt e e e e e e e e e ettt e e e e naeeee e e naeeeeeanaeeeeeaanaaeaeeann 133
5.1 DATOS GENERALES ...ttt e e 133
5.2 RESULTADOS / PRODUGTOS ......oooiiiiiiiiie ettt e e e e e enaeeeeeenes 135
5.2.1 DescripCion del Programa.............eeeeeeeieeiiiiiiiiieiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeaeaeeeenennes 135
5.2.2 Indicador EStrat€giCo ........cuuuuiiiiiieiieee e 136
5.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion..................... 137
5.2.4 Avance de Indicadores y analisisde las Metas ...........cccovviiiiii e, 141
5.2.5 Evaluacion de la Légica Vertical............cooiiiiiiiiiiiicc e 142
5.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal ...............ooooiiiiiiiii e 144
5.2.7 Efectos ArDUIDIES ............ooiii e 145
5.2.8 OrOS EFECIOS ....eiiiiiiiiiee e 146
5.2.9 Otros HallaZgos ......coooiiiieeiee et eans 146
5.2.10 VAIOTCION ...ttt nnnnnnnnnnne 146
5.3 COBERTURA L.ttt e ettt e e e ettt e e e e abb e e e e e annbe e e e e annbeeeeeaans 148
5.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ...........c.covooveeeeeceeeeeeeeeeeeeen 148
5.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque ObJEtiVO) ..........cceoveveveeeieerieeeeeeeeeeeeen 149
5.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ............cccoeveveevieeeieeeeeeeeeenn 150
5.3.4 Analisis y Evolucion de Cobertura...............uuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 152
5.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA ..........ccccveeeennee 155

12



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,

’ 'aég,;;g;: " que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA < YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%"W? Vbl Cardenas, Tabasco.
5.4.1 Aspectos comprometidos €n 2024 .........cooo i 155
5.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores ............coeevveevveiiiieeeeneeenns 156

6. K021 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y

RECREATIVA ettt et e e e et e e e et e e e e neee e e e enbeeeeeanneeeens 157
6.1 DATOS GENERALES ...t 157
6.2 RESULTADOS / PRODUGTOS ......oooiiiiiiiie ettt e e naeee e 159
6.2.1 DescripCion del Programa.............eeeeieieiieiiiiiiiieeiiieeieieeeeeeeeee et aaeeeeennes 159
6.2.2 Indicador EStratégiCo .........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 160
6.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion..................... 161
6.2.4 Avance de Indicadores y analisis de 1as Metas ...............eeuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 166
6.2.5 Evaluacion de la Logica VertiCal.............uueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 166
6.2.6 Evaluacion de la Logica HOMZONTAl ..........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 168
6.2.7 Efectos ArDUIDIES .........oooiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 169
6.2.8 OtrOS EFECIOS ....eiiiiiiiiie e 170
6.2.9 OtroS HallaZgos ......oooeeeieeeee et e e e e e e e eaes 170
6.2.10 VAlOTACION ...ttt 171
6.3 COBERTURA L.ttt e ettt e e e et e e e e e et e e e e e annneeeeeaaes 172
6.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ...........coovoovoeeeeeeeeieeeeeeeeeen 172
6.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque ObJEtIVO) ........c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 173
6.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ..........covooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 174
6.3.4 Analisis y Evolucidn de Cobertura.............oooooiiiiiiii e 175
6.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA ..........cccvveeennee 176
6.4.1 Aspectos comprometidos €n 2024 ... 176
6.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afios anteriores .........cccceeveveveieeveiineeeenn, 177
7. KO31 EDIFICIOS PUBLICOS ...t 179
7.1 DATOS GENERALES ... .o 179
7.2 RESULTADOS / PRODUGTOS ......ceiiiiiiiiiie ettt e e enaeee e 181
7.2.1 DescripCion del Programa.............eeeeeeeeiieeiiiieiieeieeeeeeeeeee e 181

13



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA YTA

T Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
flwalledy lelulel. — Cgrdenas, Tabasco.
7.2.2 Indicador EStratégiCo ........covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee e 182
7.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestién..................... 183
7.2.4 Avance de Indicadores y analisis de 1as Metas ...............oeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 188
7.2.5 Evaluacion de la Logica VertiCal.............eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee 188
7.2.6 Evaluacion de la Logica HOMZONtal ...........eeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee 190
7.2.7 Efectos AtrDUIDIES .........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 191
7.2.8 Or0S EFECIOS ...ttt nanane 192
7.2.9 OrOS HAllQZGOS ...ttt eeeenne 192
A L0 £= L] =Tl To ] o H PO TUPPPRP PRSPPIt 193
7.3 COBERTURA L.ttt e e e ettt e e e e et e e e e annte e e e e ansseeeeeennaeeeeeanns 194
7.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial) ............cccccoveeveeveeereeeeeeenn 194
7.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque ObJEtivo) .........cveveereveueeeeeeeeeeeeeeeeenn 195
7.3.3 Poblacién Atendida (Area de Enfoque Atendida) ............cccooveveveeeeeeereeeeeennn 196
7.3.4 Analisis y Evolucidn de Cobertura............cooooiiiiiiiiii e 196
7.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA .........ccoccvieeenee 197
7.4.1 Aspectos comprometidos €N 2024 .........cooiieeiiiieiiiee e 197
7.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores ............cccovvvvvvvieeeeeeeennns 198
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........cooiiiiiiiiiiiiee e 199
8.1.1 Avances de los Programas en el Ejercicio Fiscal Actual ................ccccoiieeiiniiinns 201
8.1.2 Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto..........cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 201

9. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Y EL COSTO DE LA EVALUACION ......ooioieieeeieeeeeeeee e 207
TO. ANEXOS ... s 209
10.1 Ficha para la difusion de los resultados de la evaluacion.............cccccceeeeeeeiiiinennnnen. 209

14



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

TABLAS
Tabla 1 Apartados de la Evaluacién Especifica de Desempefo............ccevvveieieieiiieeinnnnnn. 25
Tabla 2 Esquema de Trabajo de la Evaluacion. ... 25

Tabla 1-1 Vinculacion del Programa K002 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

........................................................................................................................................ 28
Tabla 1-2 Vinculacion del Programa K002 con 108 ODS. .........ccoooiiiiiiiiiee 28
Tabla 1-3 MIR del Programa KOO2............uuu s 28
Tabla 1-4 Indicador Estratégico 3.1.2 -1 del PMD-2021-2024. ..........cccoveeiiiieieeeiiieeeeene 30
Tabla 1-5 Indicador Estratégico 3.1.2 -2 del PMD-2021-2024. ..........cccoeeeeiiiiieeeeiieeeene 30
Tabla 1-6 Metas de los Indicadores del Programa KOO2. ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 32
Tabla 1-7 Indicador de Fin del Programa KOO2. ... 32
Tabla 1-8 Indicador de Propésito del Programa KOO2. ...........cccoooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeea 33
Tabla 1-9 Indicador de Componente del Programa KOO2............cccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeene 34
Tabla 1-10 Indicador de Actividad del Programa KOO2. ............ccccooeiiiiiiiiiiiiie e, 35
Tabla 1-11 Analisis de las metas del Programa KOO2. ..............cccooeiiiiiiiiiiiicii e, 36
Tabla 1-12 Evaluacion de la légica vertical del Programa KOO2. ..............cccceeeeeiiiiveeennnne. 37
Tabla 1-13 Evaluacion de la légica horizontal del Programa KOO2..............cccooeeeeeieeinnn. 39
Tabla 1-14 Area de Enfoque Potencial KOO2. ...........ooooueoeieeee oo 43
Tabla 1-15 Poblacién Potencial del Programa KOO2. ............coovviiiiiiieiiiiieee e, 44
Tabla 1-16 Area de Enfoque Objetivo KOO2. ...........oe oo 44
Tabla 1-17 Poblacién Objetivo del Programa KOO2. .............oooviiiiieiiieiiieiee e, 45
Tabla 1-18 Poblacion Atendida del Programa KOO2............cccooveviiieiiiiiieeee e, 45
Tabla 1-19 Proyectos del Programa K002, 2024.............c.oii i 46
Tabla 1-20 Proyectos del Programa K002, 2023...........ccooii i 47
Tabla 2-1 Vinculacion del Programa K003 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
........................................................................................................................................ 54
Tabla 2-2 Vinculacion del Programa K003 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
........................................................................................................................................ 54
Tabla 2-3 MIR del Programa KOOS............uuui s 54

15



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

Tabla 2-4 Indicador Estratégico 3.1.2 -1 del PMD-2021-2024. ...........ccovveiiiiiieeeeeeeeeiieennn, 56
Tabla 2-5 Indicador Estratégico 3.1.2 -2 del PMD-2021-2024..........cccoooiiiiiiieenne 57
Tabla 2-6 Metas de los Indicadores del Programa KOO3. ...........ccoooiiiiiiiiiiniie 58
Tabla 2-7 Indicador de Fin del Programa KOO3...............uuuuuimiiiiiiiiee 59
Tabla 2-8 Indicador de Propdsito del Programa KOO3. ... 60
Tabla 2-9 Indicador de Componente del Programa KOO3............cccoooiiiiiiiniiiiieeee 61
Tabla 2-10 Indicador de Actividad del Programa KOO3. ..........ccccooiiiiii e 62
Tabla 2-11 Analisis de las metas del Programa KOO3. ...........ccooiii e 63
Tabla 2-12 Evaluacion de la logica vertical del Programa KOO3. ..........cccoooiiiiiiiiiiiii, 64
Tabla 2-13 Evaluacion de la logica horizontal del Programa KOO3............cccooeiiiiiiiiiiiennn. 66
Tabla 2-14 Area de Enfoque Potencial KOO3. ...........cccooiivoueeeeeeeeeeeeeeeeee e 70
Tabla 2-15 Poblacién Potencial del Programa KOOS. ...........ccooiiiie 71
Tabla 2-16 Area de Enfoque Objetivo KOO3. ..........c.coovoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 71
Tabla 2-17 Poblacién Objetivo del Programa KOO3..............ooviiiiiieiiieeeeeeee e, 72
Tabla 2-18 Poblacién Atendida del Programa KOO3.............cooviiiiiiiieeieeeee e, 72
Tabla 2-19 Proyectos del Programa K003, 2024..........cccooeiriiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 73
Tabla 2-20 Proyectos del Programa K003, 2023..........ccccooiiiiiiiiiiiieeeeeceeeee e, 74
Tabla 3-1 Vinculacion del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
........................................................................................................................................ 82
Tabla 3-2 Vinculacion del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
........................................................................................................................................ 82
Tabla 3-3 MIR del Programa KOO4 ... e e 82
Tabla 3-4 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024...........ccccooevviiiieeeiiiieeeeenenn. 84
Tabla 3-5 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024...........ccccooevviieieeeiiiieeeeenennn, 85
Tabla 3-6 Metas de los Indicadores del Programa KOO4. ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee, 86
Tabla 3-7 Indicador de Fin del Programa KOO4. ............cooo oo 86
Tabla 3-8 Indicador de Propdsito del Programa KOO4. ..., 87
Tabla 3-9 Indicador de Componente del Programa KOO4...........ccoooiiiiiiiiiieiiieiieeeeeeeeeeenne 88
Tabla 3-10 Indicador de Actividad del Programa KOO4. ..........ccoooiiiiiiiii e 89

16



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

Tabla 3-11 Analisis de las metas del Programa KOO4. ............cooiiii e 90
Tabla 3-12 Evaluacion de la logica vertical del Programa KOO4. ...........cccoooiiiiiiiiiiiiinnn 91
Tabla 3-13 Evaluacion de la logica horizontal del Programa KOO4...........cccoooeiiiiiiiiiiinnn. 92
Tabla 3-14 Area de Enfoque Potencial KOO4. ............coovooeeoeeeieeeeeeeeee e 96
Tabla 3-15 Poblaciéon Potencial del Programa KOO4. ... 97
Tabla 3-16 Area de Enfoque Objetivo KOO4. ............cooviueeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
Tabla 3-17 Poblaciéon Objetivo del Programa KOO4. ... 98
Tabla 3-18 Poblacion Atendida del Programa KOO4. ... 98
Tabla 3-19 Proyectos del Programa K004, 2024............. s 99
Tabla 3-20 Proyectos del Programa K004, 2023............ccooviiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 102
Tabla 4-1 Vinculacion del Programa K011 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 112
Tabla 4-2 Vinculacion del Programa K011 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 112
Tabla 4-3 MIR del Programa KOT 1. ..o 112
Tabla 4-4 Metas de los Indicadores del Programa KO11..........cccooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 115
Tabla 4-5 Indicador de Fin del Programa KO11...........cooiiiiiiiiiiiie e 116
Tabla 4-6 Indicador de Propdsito del Programa KOT1..........ooiiiiiiiiiiiiee e, 117
Tabla 4-7 Indicador de Componente del Programa KO11..........ccccooeeiiiiiiiiiiieeeeeeceeeeiee, 118
Tabla 4-8 Indicador de Actividad del Programa KO11. .........ccooiiiiiiiiiiiiee e, 119
Tabla 4-9 Analisis de las metas del Programa KO11........cccooiiiiii i, 120
Tabla 4-10 Evaluacion de la légica vertical del Programa KO11........c.ccooevviiiiiiiiieneeeen, 121
Tabla 4-11 Evaluacion de la légica horizontal del Programa KO11..........cccoooevviieienennnn. 122
Tabla 4-12 Area de Enfoque Potencial KOT1. ........oovieie oo 126
Tabla 4-13 Poblacién Potencial del Programa KO11. ..., 127
Tabla 4-14 Area de Enfoque Objetivo KOT1. .......oovivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 127
Tabla 4-15 Poblacion Objetivo del Programa KOT1. ... 128
Tabla 4-16 Poblaciéon Atendida del Programa KO11.. ..., 128
Tabla 4-17 Proyectos del Programa K011, 2024. ... 129

17



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

Tabla 4-18 Proyectos del Programa K011, 2023....... .. 129
Tabla 5-1 Vinculacion del Programa K018 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 134
Tabla 5-2 Vinculacion del Programa K018 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 134
Tabla 5-3 MIR del Programa KOT8..........uuu s 134
Tabla 5-4 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024. ...........cccoveeiiiiieeeaeiiiennn. 136
Tabla 5-5 Metas de los Indicadores del Programa KO18. ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiee 137
Tabla 5-6 Indicador de Fin del Programa KO18. ............uuuiiiiiiiiiie 138
Tabla 5-7 Indicador de Propdsito del Programa KO18. ..o 139
Tabla 5-8 Indicador de Componente del Programa KO18...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeee 140
Tabla 5-9 Indicador de Actividad del Programa KO18. .........cccoiiiiiiiiiiiieeee 141
Tabla 5-10 Analisis de las metas del Programa KO18. ..........ccoooiiiiiiiiiiiieeeee 141
Tabla 5-11 Evaluacion de la légica vertical del Programa KO18. ............ccccceeeiiieiiniinnnne. 142
Tabla 5-12 Evaluacion de la légica horizontal del Programa KO18.............cccooeeeiiiieennn, 144
Tabla 5-13 Area de Enfoque Potencial KO18. .........ccvoeieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 148
Tabla 5-14 Poblacién Potencial del Programa KO18. ..o, 149
Tabla 5-15 Area de Enfoque Objetivo KOT8. ... 149
Tabla 5-16 Poblacién Objetivo del Programa KO18.............oooviiiiiiiiiiiiccee e, 150
Tabla 5-17 Poblacién Atendida del Programa KO18.............oooiiiiiiiiiiiiiee e, 150
Tabla 5-18 Proyectos del Programa K018, 2024.............coiiieriiii e, 151
Tabla 5-19 Proyectos del Programa K018, 2023............cooiiiiiiiiii e, 153
Tabla 6-1 Vinculacion del Programa K021 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 158
Tabla 6-2 MIR del Programa KO21 ... ... 158
Tabla 6-3 Indicador Estratégico 2.1.2 del PMD-2021-2024. ........cccoeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 160
Tabla 6-4 Matas de los Indicadores del Programa. ...........coooouiiiiiiieiiiiiiiiii e, 161
Tabla 6-5 Analisis de las metas del Programa KO21. ..., 166
Tabla 6-6 Evaluacion de la logica vertical del Programa KO21. .........cccoooiiiiiiiiiiiiiie 167

18



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
Ao que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

Tabla 6-7 Evaluacion de la lIogica horizontal del Programa KO21..........cccoooiiiiiiiiiiiinn. 168
Tabla 6-8 Area de Enfoque Potencial KO21. ..........c.ccoieieeoeie oo 172
Tabla 6-9 Poblacion Potencial del Programa KO21. ... 173
Tabla 6-10 Area de Enfoque Objetivo KO21..........c...ooviuivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 173
Tabla 6-11 Poblacion Objetivo del Programa KO21........ ... 174
Tabla 6-12 Poblaciéon Atendida del Programa KO21 ... 174
Tabla 6-13 Proyectos del Programa K021, 2024............ s 175
Tabla 6-14 Proyectos del Programa K021, 2023........... s 176
Tabla 7-1 Vinculacion del Programa K031 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
...................................................................................................................................... 180
Tabla 7-2 MIR del Programa KO3 T ... s 180
Tabla 7-3 Indicador Estratégico 2.1.2 del PMD-2021-2024. ...........ccooviiiieeiiiiieeeeeiieeenn 182
Tabla 7-4 Metas de los Indicadores del Programa KO31. .........ccoooiiiiiiiiiiniiieeeeeee 183
Tabla 7-5 Indicador de Fin del Programa KO31...........cccooiiiiiiiiiiii e 184
Tabla 7-6 Indicador de Propdsito del Programa KO31...........oviiiiiiiiiiiiiiee e, 185
Tabla 7-7 Indicador de Componente del Programa KO31...........cccooeeiiiiiiiiiiiie e, 186
Tabla 7-8 Indicador de Actividad del Programa KO31. ..........cccoceiiiiiiiiiiiie e, 187
Tabla 7-9 Analisis de las metas del Programa KO31............cccooeiiiiiiiiiiiicee e, 188
Tabla 7-10 Evaluacion de la légica vertical del Programa KO31...........cccccceeeeeiieniiiinnnne, 189
Tabla 7-11 Evaluacion de la légica horizontal del Programa KO31.............ccccooeeeiiiinie, 190
Tabla 7-12 Area de Enfoque Potencial KO3, .........covoeieeeeeeeeeeeeeeee e 194
Tabla 7-13 Poblacién Potencial del Programa KO31. ..o, 195
Tabla 7-14 Area de Enfoque Objetivo K031 . ..o 195
Tabla 7-15 Poblacién Objetivo del Programa KO31.............oooiiiiiiiiiiiiicee e, 196
Tabla 3-1 Presupuesto Ramo 33 2024...........oooi e 202
Tabla 3-2 Presupuesto FAISMUN 2024. ..., 202
Tabla 3-3 Presupuesto por programa presupuestario 2024. ............ccooooiiiiiiieeieeeennnnnn. 202
Tabla 3-4 Presupuesto FAISMUN por capitulo de gasto 2024. ..........cccoooeiieiiiiiieiieeeeenn. 203

19



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA 3 YTA
i COBIERNO DE que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cérdenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

=" 2024-2027

Tabla 3-5 Presupuesto FAISMUN por programa presupuestario 2023 vs 2024. ............ 204
Tabla 9-1 Datos Generales de la Evaluacion. .............ccoooooiiviiiiiiiiii e 207
GRAFICOS
Grafico 8-1 FAISMUN 2024 por programa presupuestario..........cccccceeieeeeeeeeeeiinneneennn. 203
Grafico 8-2 FAISMUN 2024 por Capitulo de Gasto. ...........ceiviiiiiiiiiiicci e, 204

20



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA = YTA
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Cardenas, Tabasco.

GLOSARIO
CEE Consejo Estatal de Evaluacion
CREMA Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable, Adecuado.
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
FAISMUN Fondo de .Aportacion.es .para la Inf.rae.structura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
GpR Gestion para Resultados
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LDGS Ley General de Desarrollo Social
LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
LOAPF Ley Organica de Administracion Publica Federal
LPET Ley de Planeacion del Estado de Tabasco
LPRHETM II;/leJ/n?C?pliDOr:supuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
MML Metodologia de Marco Légico
MIDS Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
MIR Matriz de Indicador para Resultados
OoDS Objetivos del Desarrollo Sostenible
Pp Programa Presupuestario
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
PbR Presupuesto Basado en Resultados
SED Sistema de Evaluacién de Desempefio
SEED Sistema Estatal de Evaluacién de Desempefio
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SRTF Sistemas de Recursos Federales Transferidos
TdR Términos de Referencias
UEDM Unidad de Evaluacion Del Desempefio del Municipio de Cardenas
ZAP Zonas de Atencion Prioritaria
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INTRODUCCION

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes generales y
secundarias que norman la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y la
Evaluacion del Desempefio, se establece la obligacién de las entidades federativas, los municipios,
demarcaciones territoriales de la ciudad de México, asi como de las entidades gubernamentales, de
asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia en la administracién de los recursos publicos. El
Ayuntamiento del Municipio de Cardenas, Tabasco, en cumplimiento con estas disposiciones y de
conformidad al Programa Anual de Evaluacién Municipal para el ejercicio fiscal 2025, emitido por la
Unidad de Evaluacién del Desempefio de dicho municipio, realiza la Evaluacion Especifica de
Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizaciéon, que ejercieron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas,
Tabasco.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), también conocido en como el componente FAISMUN,
forma parte del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este fondo,
regulado por el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), es una de las principales fuentes
de financiamiento federal para los municipios y tiene como objetivo prioritario financiar obras y
acciones que contribuyan a la reduccién de la pobreza y el rezago social.

Su aplicacién debe centrarse en sectores estratégicos como agua potable, alcantarillado, drenaje,
Urbanizacién rural y urbana, infraestructura basica de salud y educacion, mejoramiento de vivienda
e infraestructura productiva, todo ello en beneficio de comunidades en situacion de marginacion o
rezago. En el caso del municipio de Cardenas, Tabasco, los recursos del FAISMUN se han
canalizado a través de diversos Programas Presupuestarios de la Politica de Urbanizacién
(Programas de proyectos de inversion de modalidad K):

e K002 Mejoramiento de la infraestructura de agua potable.

o K003 Mejoramiento de la infraestructura para drenaje y alcantarillado.
o K004 Urbanizacion.

e K011 Mejoramiento para la infraestructura educativa

o K018 Mejoramiento para la infraestructura del bienestar social.

o K021 Mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa.

¢ K031 Edificios publicos.

El presente informe tiene como objetivo generar evidencia objetiva, util y accesible que contribuya a
la toma de decisiones informada por parte de las autoridades municipales y demas actores
institucionales involucrados en la planeacién y gestion de la politica publica de infraestructura para
la urbanizacion. Este se compone a partir del desarrollo de cinco grandes apartados:

En primera instancia, se desarrollaran los datos generales de los programas presupuestarios
evaluados, en los cuales se incluye informacion clave como la unidad administrativa responsable, el
presupuesto ejercido, su alineacion al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, asi como el resumen
narrativo de sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).
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En segundo término, se abordaran los resultados y productos, mediante el analisis del cumplimiento
de objetivos a través de indicadores de resultados y de servicios/gestion. Este capitulo también
contempla la vinculacion con los indicadores de la planeacién estratégica, la valoracion del avance
respecto de las metas programadas y, en su caso, la integraciéon de hallazgos provenientes de
evaluaciones externas o estudios relevantes que documenten otros efectos o aportaciones de los
programas presupuestario en la entidad.

Posteriormente, se presenta el analisis de la cobertura, el cual incluye la identificacion y
cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida por cada programa con base en las
definiciones establecidas en sus documentos normativos. Asimismo, se incorpora una valoracion
sobre la evolucion y representatividad de dicha cobertura en el tiempo, con base en la informacion
disponible y debidamente reportada.

En una cuarta seccién, se expone el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora,
documentando las principales acciones emprendidas por las unidades operativas en respuesta a
recomendaciones derivadas de ejercicios evaluativos anteriores, y evaluando el grado de avance
logrado en la atencién de dichos compromisos.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la evaluacién, donde se sintetizan los principales
hallazgos, se identifican fortalezas, retos y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de los
programas, y se documentan los avances observados durante el gjercicio fiscal 2025. Esta seccion
también incluye un analisis de la evolucion presupuestal en el periodo 2022—-2024, asi como una
valoracién sobre la calidad y suficiencia de la informacién utilizada en el proceso de evaluacion.

Larelevancia de esta evaluacion radica en asegurar que los programas presupuestarios que integran
la Politica de Urbanizacién no solo den respuesta a problematicas sociales diagnosticadas, sino que
lo hagan con €ficiencia, pertinencia y transparencia, maximizando el impacto de la inversién publica
en beneficio de las comunidades en situacién de rezago. Asimismo, este ejercicio permite identificar
oportunidades de mejora y generar informacion estratégica para fortalecer la gestion municipal,
garantizar el cumplimiento de objetivos institucionales y promover la mejora continua en el disefo,
implementacion y seguimiento de programas de infraestructura social en el municipio de Cardenas,
Tabasco.

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

Contar con una valoracion de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, con
base en la informacion proporcionada las unidades responsables de los programas y por la Unidad
de Evaluacion del Desemperio del Municipio de Cardenas para asi contribuir a la toma de decisiones
en futuros ejercicios fiscales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién durante el gjercicio fiscal 2024, mediante el analisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2024, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.
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3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones
externas de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios de
la Politica de Urbanizacion.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Programas presupuestarios
de la Politica de Urbanizacién.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica que
valore de manera breve su desempeno en distintas areas.

ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

La Evaluacién Especifica de Desempefo consiste en un analisis integral y sintesis del desempefio
de los programas presupuestarios durante un ejercicio fiscal determinado. Esta evaluacion incluye
una caracterizacion general de las unidades responsables y permite identificar los avances en el
cumplimiento de objetivos y metas, a partir del analisis de indicadores de resultados, servicios y
gestion. Su propésito es generar informacién homogénea, rigurosa y Util para la toma de decisiones.

Con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempefio, la Evaluacion
se realizd mediante trabajo de gabinete con base en la informaciéon documental proporcionada por
las unidades responsables de los Programas en el Municipio de Cardenas, Tabasco, a través de la
UEDM. El esquema del Informe Final de la Evaluacién Especifica de Desempefio consta de los
siguientes apartados:

Tabla 1 Apartados de la Evaluacion Especifica de Desempeiio.

No. Apartado

| Datos Generales

1] Resultados / Productos

1 Cobertura

\% Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
\Y Conclusiones de la Evaluacion

Vi Datos del Proveedor Adjudicado

\ii Presupuesto y Rendicion de cuentas

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracién propia con base en los TdR, proporcionados por la UEDM de
Cardenas, Tabasco.

Para el alcance de los objetivos de la Evaluacién Especifica de Desempefio, la estrategia de trabajo
se integro de la siguiente manera:

Tabla 2 Esquema de Trabajo de la Evaluacion.

Metodologia de

s Descripcion Resultados esperados
Analisis

Incluye el acopio, organizacion, sistematizacion y
valoracion de informacion contenida en registros | Contar con informacion relevante para
Analisis de Gabinete administrativos, evaluaciones externas, documentos | la identificacion de los aspectos clave
normativos, sistemas de informacion, y documentacién | del disefio de los Programas

adicional relacionada a los Programas.
Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracién propia con base en la estrategia de trabajo para la evaluacion.
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1. KO02 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
AGUA POTABLE

1.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario KO02 Mejoramiento de la
Infraestructura de Agua Potable del Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente al ejercicio
fiscal 2024. Su propésito es ofrecer una sintesis estructurada de los principales elementos
normativos, técnicos y operativos que caracterizan su disefio institucional. La descripcion se elabord
a partir del analisis de la documentacién oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), registros presupuestales y documentos de planeacion.

Tabla 1-1 identificacion del Programa K002.

Clave y Nombre: K002 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2024

Actividad Construccién, mantenimiento y rehabilitacion

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion Abastecimiento de Agua

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado
2024 $5,884,341.58

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cérdenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacion del Programa Presupuestario K002 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua
Potable con los principales instrumentos de planeacion del desarrollo, asi como con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Cardenas, Tabasco.

Tabla 1-1 Vinculacién del Programa K002 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Desarrollo 2019 - 2024

de la poblacién mediante el
desarrollo de la
infraestructura y
mejoramiento  de  los
servicios publicos.

condiciones la
infraestructura urbana del
municipio, procurando el
cuidado del medio
ambiente para lograr un
desarrollo sostenible.

e Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacién
. 2.1.4 Objetivo de
2.1 Objetivo Infraestructura Urbana
Atender los requerimientos Contribuir a meiorar a
basicos de Dbienestar, mantener  en ) 6 tir¥1as 2.1.4.5 Ampliacién, construccion,
Plan  Municipal de | mejorando las condiciones P rehabilitacién y/o mantenimiento de

la infraestructura de la red de Agua
potable

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Tabla 1-2 Vinculacién del Programa K002 con los ODS.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

CAPACYTA

Instrumento de Planeacion

Objetivo

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Igualdad hombres Mujeres
Audiencias

Salud y bienestar familiar
Incremento de Recursos
Apoyo sociales

arON~

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacion
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempeno del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario K002 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable conté con la siguiente

Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 1-3 MIR del Programa K002.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador inef?;:::gn Supuestos
Contribuir a mejorar el medio
ambiente y la salud de la
poblacion mediante la La Poblacién hace buen
£ planeacion, construccion, | Porcentaje de Cobertura Datos de INEGI uso de la infraestructura de
L rehabilitacion y mantenimiento | (PC) ’ agua potable
de los sistemas hidraulicos en guap ’
coordinacion con los tres niveles
de gobierno.
o Se hace entrega a los
E La poblacion cuenta con el | Porcentaje de D C|udadan9§ de . .,la
S e g, atos INEGI, construccion,  ampliacion
) servicio de agua potable. Abatimiento (PA) L
o y/o rehabilitacién de redes
ot de agua potable
3
S Obras construccion, Porcentaie de  obras
S S | mejoramiento y ampliacion de entre adgs recibidas registros Las Condiciones Paliticas y
2 O | infraestructura de agua potable 9 y municipales. sociales son adecuadas
£ (POER)
o entregadas
o
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador Vg’:_;?ég;zn Supuestos
IS ~ | Se realiza la priorizacion de Se asignan recursos parala
.'g S | proyectos de ampliacion y | Porcentaje de Recursos | Registros realizaciéon de obras de
S 8 mejoramiento de infraestructura | Ejercidos (Pre) municipales. infraestructura de agua
< para agua potable potable.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

1.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

1.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura de agua potable se mantiene como un
elemento central en la calidad de vida de la poblacion, ya que es fundamental para la salubridad y la
prevencion de enfermedades. Garantizar el acceso al agua potable implica que el Estado implemente
acciones estratégicas para la provisién, distribucion y mantenimiento del servicio, previniendo
riesgos sanitarios y reduciendo el rezago social.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura
hidraulica, se busca proporcionar a la sociedad un entorno saludable, digno y propicio para su
bienestar.

Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario K002
Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable, este se implementd con el propdsito de: “La
poblacion cuenta con el servicio de agua potable”.

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: “Contribuir a mejorar el medio ambiente y
la salud de la poblacién mediante la planeacion, construccién, rehabilitacion y mantenimiento de los
sistemas hidraulicos en coordinacién con los tres niveles de gobierno.” Esta finalidad se vincula
directamente con el objetivo estratégico del PMD: “Atender los requerimientos basicos de bienestar,
mejorando las condiciones de la poblacion mediante el desarrollo de la infraestructura y
mejoramiento de los servicios publicos.”, con el cual comparte orientacion hacia la mejora de
condiciones estructurales y sociales del territorio municipal.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa oper6 con un presupuesto modificado de $5,884,341.58,
el cual conté con distintas fuentes de financiamiento, entre las que destacan los recursos
provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y
Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacion se alinee con las mediciones de pobreza
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establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable.

Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $ 546,622,924.00, monto calculado con base en la formula establecida en
la Ley de Coordinaciéon Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucién poblacional.

Este fondo constituyo la principal fuente de financiamiento para el programa, y permitio la generacion
de los bienes y servicios establecidos en su MIR, particularmente en el componente:

e Componente C001 Obras construccién, mejoramiento y ampliacion de infraestructura de
agua potable entregadas.

1.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeacion municipal.

Tabla 1-4 Indicador Estratégico 3.1.2 -1 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 3.1.2 Derecho a la Vivienda
Coadyuvar al mejoramiento Sustentable de las viviendas para aminorar el rezago social
Objetivo de las localidades rurales y urbanas y promover una mejor calidad de vida en los
Cardenenses.
Indicador Tasa de variacion de viviendas con carencias por servicios basicos

(Porcentaje de Viviendas con carencia de servicios basicos afo final/ porcentaje de

Método de calculo L h S . A
Viviendas con carencia de servicios basicos afio inicial)-1)*100

Linea base 41.0 % Fuente: Informe anual de la situacién de la Pobreza 2022 en Cardenas Tabasco.
Frecuencia de medicion del .
Lo Trianual
indicador
Medios de verificacion Padrén de benéeficiarios
Meta 30% de reduccion de carencias
Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco
Tabla 1-5 Indicador Estratégico 3.1.2 -2 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 3.1.2 Derecho a la Vivienda

Coadyuvar al mejoramiento Sustentable de las viviendas para aminorar el rezago social
Objetivo de las localidades rurales y urbanas y promover una mejor calidad de vida en los

Cardenenses.
Indicador Porcentaje de disminucion de carencias por calidad y espacio de las viviendas

a (Numero de viviendas mejoradas en su calidad/ Numero de viviendas con carencia por

Método de calculo - . L .

calidad y espacio de la vivienda) *100
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FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Linea base 9.3% Fuente: Informe anual de la situacién de la Pobreza 2022 en Cardenas Tabasco.

Frecuencia de mediciéon del

Lo Trianual

indicador

Medios de verificacion Encuesta

Meta 30% de reduccion de carencias

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

Los indicadores estratégicos aqui presentados permiten medir el avance del municipio en la
reduccién de las carencias por servicios basicos y por calidad y espacio en la vivienda, aspectos
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en situacion de rezago social.
Ambos indicadores estan alineados con los objetivos de la Estrategia 3.1.2 “Derecho a la Vivienda”
del PMD 2021-2024, y se construyen a partir de informacion censal o de encuestas especificas.

El Programa Presupuestario KO02 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable contribuye de
forma directa a la disminucién de carencias por servicios basicos en la vivienda, al ejecutar obras de
ampliacién y rehabilitacion de la red de agua potable en localidades con rezago. Su implementacion
representa una accioén clave dentro del cumplimiento de la meta estratégica de reduccion del 30%
de dichas carencias en el municipio de Cardenas.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de estos indicadores estratégicos al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la
posibilidad de analizar su comportamiento en relacion con el Programas presupuestario evaluado.

1.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el gjercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integré
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propdsito) y 2 indicadores de servicios
y gestion, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Se cuenta con evidencia documental que
acredita el seguimiento realizado por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales a los indicadores que conforman la MIR, lo cual permite realizar una valoracion del
desempeio del programa con base en los avances reportados.

De acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo Il de los Términos de Referencia, los
indicadores incluidos en la MIR presentan un cumplimiento parcial de los requisitos necesarios para
evaluar el desempefio del programa, particularmente en lo que respecta a su capacidad para reflejar
avances en el mediano y largo plazo, debido a la ausencia de trazabilidad consistente en algunos de
ellos. No obstante, se registran avances durante el periodo evaluado (2024), por lo que, para efectos
del presente apartado, se desarrolla el analisis de los resultados del programa con base en el
seguimiento de los indicadores contenidos en la MIR.
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Tabla 1-6 Metas de los Indicadores del Programa K002.

CAPACYTA

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
Fin Porcentaje de Cobertura (PC) Anual 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Propésito Porcentaje de Abatimiento (PA) Trimestral 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Componente | Porcentaje de obras entregadas y recibidas .
Co1 (POER) Trimestral 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Actividad . Lo
C0101 Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre) Anual 3,294.4.10 ml y 38 pozos

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

1.2.3.1 Indicador de Fin

Tabla 1-7 Indicador de Fin del Programa K002.

FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de Cobertura (PC)
P Mide el porcentaje del total de viviendas que cuentan con el servicio de agua potable en
Definicion L
el municipio.
Sentido del indicador Ascendente.

del Municipio multiplicado por cien.

Total de Viviendas que cuentan con Servicio de Agua Potable entre el Total de Viviendas

(Algoritmo): PC = (TVSAP/TV) X100

PC= Porcentaje de Cobertura

TVSAP = Total de viviendas con servicio de agua potable.
TV=Total de viviendas

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicién del

indicador Anual
Ano base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del Indicador 2023 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023
Porcentaje de Cobertura (PC)
150%
. 100% 100%
Gréfico de avances del 100%
indicador
50%
0%
Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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1.2.3.1 Indicador de Propdsito

Tabla 1-8 Indicador de Propdsito del Programa K002.

FICHA DE INDICADOR
Nombre Porcentaje de Abatimiento (PA)
Definicién Mide el porcentaje de rezago abatido durante el afio.
_Ser]tldo el Ascendente
indicador
Es el cociente del rezago final menos rezago inicial multiplicado por cien.
Método de (Algoritmo): PA = (Rf/Ri) X100
calculo PA = Porcentaje de abatimiento.
Rf = Rezago final.
Ri = Rezago inicial.
SIEEE D Porcentaje
medida e
Frecuencia de
medicion del Trimestral.
indicador
Aﬁ(:.\ base del 2023
indicador
Meta del
indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del
indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del
Indicador 2023 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Avanfzes No se presentan avances anteriores a 2023
anteriores
Porcentaje de Abatimiento (PA)
120%
100%
100%
0,
80% 75%
Gréfico de 60% 50%
avances del
indicad
indicador 40% 25%
20% .
0%
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Meta ®Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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1.2.3.2 Indicador de Componente CO1

Tabla 1-9 Indicador de Componente del Programa K002.

FICHA DE INDICADOR
Nombre Porcentaje de obras entregadas y recibidas (POER)
Definicién Mide el porcentaje total de obras entregadas relativas a agua potable.
_Ser]tldo el Ascendente.
indicador
Es el cociente del Numero de Actas de entrega Recepciéon Levantadas entre el nimero de obras
concluidas multiplicado por cien.
Método de (Algoritmo): POER=(NAEL/NOC) *100
calculo POER=Porcentaje de Obras Entregadas y Recibidas
NAEL=Numero de actas de entrega -recepcion levantadas.
NOC= Numero de obras concluidas.
SIEEE D Porcentaje
medida e
Frecuencia de
medicion del Trimestral.
indicador
Aﬁ(:.\ base del 2023
indicador
Meta del
indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del
indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del
Indicador 2023 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Avanf:es No se presentan avances anteriores a 2023
anteriores
Porcentaje de obras entregadas y recibidas (POER)
120%
100%
100%
80% 75%
Gréfico de 60% 50%
avances del
indicador o
40% 25%
20% .
0%
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Meta ®Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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1.2.3.1 Indicador de Actividad C0101

Tabla 1-10 Indicador de Actividad del Programa K002.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre)
Definicién Mide el porcentaje de los recursos ejercidos en obras de agua potable.
Sentido del indicador Ascendente.

Es el cociente de los recursos ejercidos en obras de agua potable, entre los recursos
ejercidos en obras publicas multiplicado por cien.

(Algoritmo): PRE= (REAP/REOP) *100
PRE= Porcentaje de Recursos Ejercidos
REAP= Recursos Ejercidos en Agua Potable.
REOP= Recursos ejercidos en obra publica.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Anual.
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del indicador 2024 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Valor del Indicador 2023 3,294.4.10 ml y 38 pozos
Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023
Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre)
120%
100% 100%
100%
80%
Grafico de avances del
indicador 60%
40%
20%
0%

Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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1.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 1-11 Analisis de las metas del Programa K002.

Nivel

Indicador

.Se
cumplio
la meta?

Observaciones

Fin

Porcentaje de
Cobertura
(PC)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcion del volumen de
obra finalizado (3,294.4.10 ml y 38 pozos) y no del calculo del Porcentaje de
Cobertura que hace referencia a viviendas con servicio de agua potable.

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

Propésito

Porcentaje de
Abatimiento
(PA)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcién del volumen de
obra finalizado (3,294.4.10 ml y 38 pozos) y no del calculo del Porcentaje de
Abatimiento que hace referencia a la diferencia de rezago.

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Por dltimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

Componente C01

Porcentaje de
obras
entregadas y
recibidas
(POER)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funciéon del volumen de
obra finalizado (3,294.4.10 ml y 38 pozos) y no del calculo del Porcentaje de
obras entregadas y recibidas que hace referencia a las actas de entrega
recepcion levantadas.

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacién del avance expresado en el formato 2.

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.
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¢Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcién del volumen de
obra finalizado (3,294.4.10 ml y 38 pozos) y no del calculo del Porcentaje de
recursos ejercidos que hace a los recursos ejercidos en agua potable
Porcentaje de respecto al total destinado en obra publica.

Recursos Si
Ejercidos (Pre) Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Actividad C0101

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

A pesar del avance alcanzado segun el formato 2. Se observan deficiencias en la aplicaciéon de los
formatos e instrumentos de planeacion evidenciada en las inconsistencias identificadas en su
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Comentarios

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el andlisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determiné la
realizacion del analisis de la légica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
disefio, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacion establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

1.2.5 Evaluacién de la Légica Vertical

El analisis de la logica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.

Tabla 1-12 Evaluacién de la Idgica vertical del Programa K002.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “realizar la priorizacion de proyectos de
ampliacion y mejoramiento de infraestructura para agua
potable” contribuye al logro del componente, no obstante, no

¢Las actividades detalladas son cumple con la sintaxis requerida por la metodologia de ML-MIR, que

las necesarias y suficientes para exige iniciar con el sustantivo derivado de un verbo, por lo que se

producir o entregar cada No sugiere replantearlo como “priorizacion de proyectos de

componente? ampliacién y mejoramiento de infraestructura para agua
potable”

Asi mismo, se requieren actividades adicionales como
“seguimiento del gasto” o la propia “realizacién de proyectos
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Pregunta Respuesta Argumento
‘Los  componentes  son  los La “entrega de las obras de construccion mejoramiento y
:ecesarios Zuficientes araloarar Si ampliaciéon”, corresponde a los bienes y servicios generados por el
el bro ()sitoydel o ramz 9 Programa, por lo que es suficiente y necesaria para el logro del
prop preg propésito.
¢ El proposito es unico y representa El proposito: “la poblacién cuenta con el servicio de agua
un cambio especifico en las si potable”, cumple como objetivo para su nivel, describe situacion
condiciones de vida de la poblacion esperada junto a sus beneficiarios y esta redactada en tiempo
objetivo? presente.
¢ Es razonable esperar que el logro Que la poblacion cuente con el servicio de agua potable, contribuye
del proposito  implique una Si a la mejora de las condiciones de salubridad de los habitantes
contribucién significativa al logro que reciben el servicio, por lo que se considera que la realizacion
del fin? del propésito tendria un impacto sobre el logro del fin
. El fin esta claramente vinculado a . A .
;I in obietivo estratégico de la Si Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
ingmucié r: 205 opera elgprograma'? Objetivo 2.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante, el
factor cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, al nivel
+Los supuestos de sustentabilidad de la contribucion a los objetivos estratégicos, no es el adecuado
en el fin representan situaciones No segun la metodologia del ML-MIR.
externas jl ambito de control del Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
programa: federal para la dispersion de recursos para el desarrollo social,
continua vigente” o “las condiciones sociales, permiten la
sostenibilidad de la politica de desarrollo social”
La entrega de las bienes y servicios del programa depende del
ente responsable del programa, por lo que no representa una
¢Los supuestos en el propésito situacion externa.
rep'resgntan situaciones externa’s? No A nivel de propésito, si se consideran relevantes los supuestos de
al @ambito de control del programa? cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion mencionados
en el fin del Programa, por lo que se sugiere retomarlo para este
nivel
Las condiciones politicas y sociales adecuadas, si representan
oLos supuestos en los factores externos, aunque se recomiendan este tipo de supuestos
componentes representan para niveles superiores de la MIR.
. . . Si
situaciones externas7al ambito de Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las
control del programa? obras podria ser “los comités comunitarios participan
activamente y validan la conformidad de las obras entregadas”.
¢ Los supuestos en las actividades .
representan situaciones externas Si No es un factor externo, pero representa un riesgo para la
i

al ambito de control del programa?

realizacién especifica de la “priorizacion de obras”
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Pregunta Respuesta Argumento
¢ Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del

objetivo en dos niveles con

distintas palabras)?

Programa

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cérdenas, Tabasco.

1.2.6 Evaluacién de la Légica Horizontal

Analisis de la l6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempeno del programa.

Tabla 1-13 Evaluacién de la lI6gica horizontal del Programa K002.

CAPACYTA

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten Establece un indicador de cobertura, el cual no coincide
monitorear el programa y evaluar No con los conceptos establecidos en el objetivo del fin (mejora
adecuadamente el logro del fin? al medio ambiente y salud)
¢Los indicadores en el propdsito permiten Establece un indicador de medicién de abatimiento del
monitorear el programa y evaluar No rezago, el cual no coincide con los conceptos establecidos
adecuadamente el logro del proposito? en el objetivo del propdsito (cobertura)
¢iLos indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y evaluar Si Los conceptos de entrega de obra son consistentes entre
i . - )
adecuadamente el logro de cada uno de los el indicador y el objetivo a este nivel
componentes?
;,Los indicadores en las actividades A _—
Sl . Establece un indicador de recursos ejercidos, el cual no
permiten monitorear el programa y evaluar o . o
No coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
adecuadamente el logro de cada una de las o L. L
L actividades (priorizacion de obras)
actividades?
¢iLos medios de verificacion identificados
ara los indicadores de fin son los . . .
P ! o Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
necesarios y suficientes para obtener la . . .
. . . . No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
informacion requerida para el calculo de los i s
e célculo del indicador.
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?
¢iLos medios de verificacion identificados
ara los indicadores de propésito son los . e . .
P > o prop Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
necesarios y suficientes para obtener la . . .
. g . , No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
informacion requerida para el célculo de los i e
e célculo del indicador.
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?
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Pregunta Respuesta Argumento

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de componentes son
los necesarios y suficientes para obtener la
informacién requerida para el célculo de los No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
datos y su eventual verificacién externa célculo del indicador.

(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
Si son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

1.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presentd como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

PAEM 2024: Evaluacion de Procesos de los Programas presupuestarios K002 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, K004 Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

PAEM 2023: Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion y KO0O5 Urbanizacién del
ejercicio fiscal 2022.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacién de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibio la
intervencion y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacién anticipada y condiciones metodoldgicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.
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Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cardenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicién
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencién del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.

1.2.8 Otros Efectos

Durante el andlisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propésito del Programa Presupuestario K002
Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable, derivados de metodologias que permitan medir
efectos de mediano o largo plazo. En particular, la Evaluacion del PAEM 2024 se desarrollé bajo un
enfoque de evaluacién de procesos, con base en la metodologia del CONEVAL, centrada en revisar
los procedimientos, mecanismos operativos y la ejecucidén programatica, sin analizar los efectos
esperados del programa.

En la Evaluacion del PAEM 2023, si bien no se identificaron hallazgos relacionados con el Fin del
programa, se abordaron aspectos vinculados al nivel de Propdsito, especialmente en lo referente a
la reduccién de carencias por acceso a agua potable. En ese ejercicio se realizaron
recomendaciones especificas orientadas a mejorar la sintaxis del objetivo del Propésito en la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), con el fin de clarificar el cambio esperado en las condiciones
de vida de la poblacién objetivo, no obstante, esta recomendaciéon no tomada en cuenta para
modificaciones futuras de la MIR

1.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacién del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario KO02 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable,
debido a que el enfoque metodoldgico correspondié a una evaluacién de procesos, por lo que no se
realizd un analisis técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En contraste, la Evaluacion del PAEM 2023 si incluyd una revision estructural de la MIR. Entre los
hallazgos mas relevantes destacan las recomendaciones para replantear una de las actividades, que
en su redaccion se enfocaba Unicamente en la asignacién de recursos, proponiendo sustituirla por
una actividad relacionada con el seguimiento del gasto como parte esencial del ciclo de gestién del
programa. Asimismo, se detectaron deficiencias en la formulacion de los supuestos en los niveles
de Componente y Actividad, sugiriendo ajustes para alinearlos con factores externos reales y
adecuados para cada nivel.

Cabe sefialar que la MIR vigente en ese momento contemplaba tres actividades, las cuales ya no
fueron retomadas en los ejercicios posteriores. De igual forma, ninguna de las recomendaciones
emitidas en dicha evaluacion fue incorporada en el disefio o actualizacion de la MIR para el gjercicio
fiscal 2024, lo que refleja una limitada retroalimentacion entre ejercicios evaluativos sucesivos.
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1.2.10 Valoracién

1.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario K002 Mejoramiento de la Infraestructura de Agua Potable se integré por un total de
dos indicadores de resultados (niveles de Fin y Propésito) y dos indicadores de servicios y gestién
(niveles de Componente y Actividad). Si bien se cuenta con evidencia documental que acredita el
seguimiento realizado a estos indicadores, el analisis técnico identificé una serie de deficiencias que
limitan su utilidad para una evaluacion confiable del desempefio.

En términos generales, todos los indicadores reportaron cumplimiento de metas conforme al Formato
2 de Avances de Indicadores. Sin embargo, los resultados presentados no corresponden
directamente a los calculos esperados conforme a la definicion metodolégica de cada indicador. Se
observé que el avance acumulado fue descrito en funcion de obras ejecutadas (metraje de red y
numero de pozos) sin evidenciar adecuadamente la logica de los porcentajes establecidos en la MIR.

Ademas, los medios de verificacion identificados fueron ambiguos, y no se proporcioné
documentacion de respaldo que permitiera verificar los avances reportados, lo cual limita la
trazabilidad de los resultados y dificulta la validacion externa. Aunado a ello, se identificaron
inconsistencias entre las metas reportadas en el Expediente ML-MIR, el Formato Institucional de la
MIR y el Formato 2 de Avance de Indicadores.

1.2.10.2  Valoracion de los Resultados y Productos

A pesar del cumplimiento formal de las metas, el analisis de la logica vertical y horizontal de la MIR
evidencia una débil alineacion entre objetivos, indicadores y medios de verificaciéon. En la logica
vertical, si bien el encadenamiento entre los niveles superiores es adecuado, la Unica actividad
planteada no cumple con los criterios sintacticos establecidos en la metodologia del Marco Légico,
y se carece de actividades complementarias para asegurar la produccién del componente.

En la légica horizontal, solo los indicadores de componente presentan consistencia plena, mientras
que en los niveles de Fin, Propdsito y Actividad existen disonancias entre los conceptos medidos por
los indicadores y los objetivos respectivos. Esto impide una lectura clara del desempenfo real del
programa.

Ademas, los supuestos presentan una formulacién deficiente en los niveles de Propésito y Fin, al no
representar factores externos como lo exige la metodologia, lo que compromete su utilidad para
interpretar el contexto y riesgos del programa.

Por dltimo, si bien el programa reporta avances en obra publica ejecutada, la evidencia analizada
sugiere que la programacion y medicion del desempefio siguen un proceso inercial, en el cual las
metas se ajustan conforme al ejercicio del gasto, mas que como resultado de una planeacion
estratégica orientada a resultados. La falta de incorporacion de recomendaciones previas de
evaluaciones anteriores refuerza este diagndstico, evidenciando una limitada mejora continua en la
estructura de planeacion y seguimiento del programa.
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1.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizaciéon y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario KO02 Mejoramiento de la Infraestructura para Agua Potable, con base el esquema
del alcance poblacional planteado por la Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales y en la comparacién de los avances obtenidos en registros y documentos normativos
durante el ejercicio fiscal evaluado.

La infraestructura de agua potable se mantiene como un elemento central en la calidad de vida de
la poblacion, ya que es fundamental para la salubridad y la prevencion de enfermedades. Garantizar
el acceso al agua potable implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la provision,
distribucién y mantenimiento del servicio, previniendo riesgos sanitarios y reduciendo el rezago
social.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion vy
construccion de infraestructura de Agua Potable son de caracter universal y la demanda del bien por
parte de la poblacién es constante. En consecuencia, el programa presupuestario K002 comprende
la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracion municipal desarrolla los proyectos y
estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

1.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K002 Mejoramiento de la Infraestructura para Agua Potable, se conforma de la red de agua potable
del municipio.

Tabla 1-14 Area de Enfoque Potencial K002.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripcion Red de Agua Potable
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Es importante sefalar que se identifican inconsistencias metodoldgicas en la integracion del Formato
8, ya que el tipo, la unidad de medida y la cuantificacion del area de enfoque no corresponden
adecuadamente con la descripcion presentada. En otras palabras, no se caracterizan técnicamente
los elementos especificos de la red de agua potable que se pretende intervenir, lo cual resta precision
del documento normativo y su utilidad para una planificacion adecuada del programa.
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En lugar de considerar los posibles kildmetros de la red de agua potable municipal, se plantea como
cuantificacion a toda la poblacién dentro del territorio municipal, lo que corresponde en realidad a
una poblacién potencial.

Por lo tanto, para efectos del presente apartado, se considera que lo presentado corresponde a la
poblacion potencial y no al area de enfoque, y se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM) principal el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del Expediente ML-MIR,
especialmente en lo relativo a la correcta identificacion, tipificacion y cuantificacién del area de
enfoque. Esta accién sera clave para mejorar la calidad del diagndstico y la planeacion en futuros
ejercicios presupuestarios.

Tabla 1-15 Poblacién Potencial del Programa K002.

Poblacion potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

1.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K002 Mejoramiento de la
Infraestructura para Agua Potable, se identificaron las mismas inconsistencias metodolégicas que
en el Area de Enfoque Potencial del Expediente de ML-MIR del Programa. En lugar de describir y
delimitar técnicamente la red de agua potable que sera atendida por el programa, se vuelve a
presentar de forma generalizada a la poblacién objetivo del municipio, lo cual no caracteriza
adecuadamente la infraestructura o servicio a intervenir.

Tabla 1-16 Area de Enfoque Objetivo K002.

Area de Enfoque
Caracteristica Objetivo
Descripcion Red de Agua Potable
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Tabla 1-17 Poblacion Objetivo del Programa K002.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacidn técnica y metodoldgica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacién beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

1.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K002, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K002 beneficié a un total de 55,000
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacién por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacion atendida por
el Programa K002, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacion y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 1-18 Poblacién Atendida del Programa K002.
Poblacion beneficiada
Caracteristica Potencial
Poblacion 55,000 habitantes
Hombres 26,840 (51.2%)
Mujeres 28,160 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificacion de la poblacion

beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 1-19 Proyectos del Programa K002, 2024.

Clave Proyecto _ Fuente de
Financiamiento

08-057 Rehabilitacion de la red de agua entubada, en el municipio de Cardenas, poblado Ignacio F. Il 2024
Gutiérrez Gomez (San Felipe), calle Coronel Gregorio Méndez y calle Emiliano Zapata ’

08-058 R_ehabilitacic’)n de_la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Santa F. Il 2024
Rita, calle La Gloria
Rehabilitacion red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Seccion 40,

08-059 . : . F. 111 2024
calle Emiliano Zapata entre avenida Cardenas y calle Frontera
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Seccion

08-060 . - . . F. 1112024
40 calle Balancan entre avenida Cardenas y avenida Frontera
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, en la calle Ignacio

08-061 N ; F. 111 2024
Allende entre Nicolas Aguilera y Comonfort
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Centro,

08-062 . . . . F. 1112024
calle Cuauhtémoc entre calle Hermenegildo Galeana y calle Aquiles Calderén
Rehabilitacion de la red agua entubada en el municipio de Cardenas, en la calle Cerrada

08-063 : . F. 1112024
de Venustiano Carranza y calle 2, de la colonia Nuevo Progreso
Red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia El Gringo, calle José Maria

08-064 ) . ’ ; " . F. 1112024
Pino Suarez, calle Candelario Priego y calle Alvaro Obregén
Rehabilitaciéon de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Obrera,

08-175 ot . . F. 1112024
calle Julian Montejo y cerrada Sanchez Magallanes

08-176 Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, calle Andrés F. Il 2024
Manuel Lépez Obrador esquina Vicente Guerrero y andador Cedro colonia El Toloque '

08-177 Rehabllltac!on dg la red. de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Centro, E. Il 2024
calle Rogelio Ruiz y Rojas

08-178 Rehabilitacion de la red de_agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo E. Il 2024
Nuevo, cerrada Las Margaritas

08-179 Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo E_ Il 2024
Nuevo, calle Carlos A. Madrazo
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia C.S.A.T.,

08-180 F. 1112024
calle Chachalaca y calle cerrada de Chachalaca
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia José

08-181 . F. 1112024
Eduardo de Cardenas, andador Durazno
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08-217 Rehabilitacién de la red de agua entubada en la calle Carlos Molina entre calle Republica F. Il 2024
de Argentina y calle 5 de Mayo, del municipio de Céardenas, Tabasco '
08-023 Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Invitab, REF. 2023
calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol. '
08-024 Rehabllltaglon de lared de agua entubada, en calle Nicolasa Cano Dominguez, colonia REF. 2023
Santa Maria de Guadalupe, Cardenas, Tabasco.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacién beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusion o poner en
duda la confiabilidad de la informacién reportada.

1.3.4 Analisis y Evolucién de Cobertura

Con relacion a la evolucion de la cobertura del Programa Presupuestario K002 Mejoramiento de la
Infraestructura de Agua Potable, se presentd la informaciéon correspondiente al ejercicio 2023,
contenida en el Formato 2 (Informe de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario) y en
el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-Proyecto-
Capitulo-Partida, la cual presentan las mismas areas de oportunidad que las identificadas para el
ejercicio 2024, particularmente en cuanto a la ausencia de una cuantificacion precisa y
desagregacion de la poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presentd informacién consolidada que permita comparar avances respecto a afios previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones sélidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucion
del alcance del programa a lo largo del tiempo.

Tabla 1-20 Proyectos del Programa K002, 2023.

Clave Proyecto . Fuer_lte '.je
Financiamiento

08-055 Rehgbllltamon delared de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Alameda, F Il 2023
avenida CFE
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, fraccionamiento

08-057 A F 111 2023
Los Reyes Loma Alta, calle Circuito Los Amates

08-059 Rehabil~itacic')n de lared de’ agua entubada en el municipio de Cardenas, fraccionamiento F Il 2023
Los Canales I, calle Maculis
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, ejido El Bajio

08-060 - L . . ; F 111 2023
Primera Seccién, calle Los Tulipanes, Las Margaritas y Daniel Gamas
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08-061 Rehabilitacion de la red de agua entubada, en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo F Il 2023
Nuevo, calle Reyes Hernandez entre periférico Carlos A. Molina y calle Ernesto Aguirre
Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Jacinto

08-063 . . F 111 2023
Lopez, en la calle del Mango y cerrada de area verde

08-064 Perforacion de pozos profun_d’os de agua entubada, en el municipio de Cardenas, ejido F Il 2023
Las Coloradas Primera Seccién

08-065 Pferforamon de pozos profundos de agua entubada, en el municipio de Cardenas, ejido F Il 2023
Tio Moncho

08-066 Rehabilitacion _de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Invitab F Il 2023
calle Cacao Oriente

08-067 Rehabilitacion de _Ia red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle El Pino

08-068 Rehabilitacion de la red f:ie agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Las Margaritas

08-180 Rehabilitaciéon de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Ramén Lépez Velarde entre calle La Palma y Adolfo Ruiz Cortines

08-217 Rehabilitacion de la red de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Invitab, F Il 2023
calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol

08-218 Rehabilitacion de la red de agua entubada, en calle Nicolasa Cano Dominguez, colonia F Il 2023
Santa Maria de Guadalupe, Céardenas, Tabasco

08-055 Rehgbllltamon delared de agua entubada en el municipio de Cardenas, colonia Alameda, F Il 2023
avenida CFE

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de accién constante en la
rehabilitacion de infraestructura hidraulica, como lo evidencian los proyectos ejecutados en
localidades recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencion territorial puede
interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio de agua potable en zonas
priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacién, monitoreo y evaluacion del
programa, se recomienda avanzar en la sistematizacion de la informacion relativa a la poblacién
atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por proyecto.
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1.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencién, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

1.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.

1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios KO02 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 del municipio de Cardenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencion y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacién de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracién dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.
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e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informacion mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencién de las recomendaciones emitidas en la
evaluacién previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefialadas contintan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluacion consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

1.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en anos anteriores

Como evidencia del PAEM 2023 presentan la Evaluacion de Disefio de los Programas
Presupuestarios E002 Servicio de Drenaje y Alcantarilado E049 Mantenimiento y Limpieza a
Vialidades K002 Infraestructura de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado KO04 Electrificacion
y K005 Urbanizacion del gjercicio fiscal 2022, de la que se emitieron las siguientes recomendaciones
derivadas de los hallazgos identificados:

e En el caso de lajustificacion tedrica, se esta omitiendo afiadir la normatividad aplicable a los
Programas presupuestarios, el cual recomendamos integrar en el Aparato |l Analisis del
Marco Juridico del Expediente de ML-MIR

e Se tienen identificados los objetivos de la planeacién estratégica a los que contribuyen los
Programas, sin embargo, los objetivos, estrategias y lineas de accidn no se estan capturados
en el orden segin su numeral dentro del Formato 3 Alineacion con la planeacién del
desarrollo.

e Se requiere la revision de los elementos que conforman el Apartado V Diagndstico basado
en analisis del Problema del Expediente de ML-MIR, con el objetivo de identificar con
claridad y fundamento, el problema al que se pretende intervenir y la delimitacion de la
poblacion o area de enfoque afectada.

e Con base en el analisis a conciencia del Problema Central, se requiere la cuantificacion (Cifra
o magnitud) de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo, lo que corresponde a la
integracion del Formato 7 u 8 del Expediente de ML-MIR.

e Respecto al planteamiento del propdsito, se requiere la correcta delimitacion del problema
central, ya que, derivado de este, se plantea el objetivo central de la MIR, por lo que
recomendamos seguir el orden correspondiente: Formato 1 Matriz de Motricidad vy
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Dependencia para identificacion del problema central, Arbol de Problemas, Arbol de
Objetivos, Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR.

o Con base en la revision y planteamiento del nuevo objetivo central, revisar los indicadores
de la MIR, con base en la propuesta de mejora de cada uno de los Programas. - Se
recomienda afiadir a todas las Matrices, indicadores para el seguimiento del avance del
Gasto.

e Serequiere el replanteamiento de los supuestos, ya que algunos no representan situaciones
que supongan un obstaculo o condicion para el logro de los objetivos de la MIR, ajenas al
ambito de accion del ente responsable del Programa.

e Para hacer efectiva la etapa de seguimiento y monitoreo de los Programas, se requiere
formalizar el seguimiento de avances de indicadores, con el objetivo de medir el grado de
avance en el logro de sus objetivos.

Al igual que en el proceso en el proceso de 2024 no existe evidencia de la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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2. K003 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

2.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario KO0O3 Mejoramiento de la
Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado del Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente
al ejercicio fiscal 2024. Su propdsito es ofrecer una sintesis estructurada de los principales elementos
normativos, técnicos y operativos que caracterizan su disefio institucional. La descripcion se elabord
a partir del analisis de la documentacion oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), registros presupuestales y documentos de planeacion.

Tabla 2-1 identificacion del Programa K003.

Clave y Nombre: K003 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2024

Actividad Construccién, mantenimiento y rehabilitacion

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Proteccion Ambiental

Subfuncion Ordenacién de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado
30,813,902.94
2024 $
Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacion del Programa Presupuestario KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y
Alcantarillado con los principales instrumentos de planeacién del desarrollo, asi como con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tabla 2-1 Vinculacién del Programa K003 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

e Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacién

2.1.4 Objetivo de

2.1 Objetivo Infraestructura Urbana

Atender los requerimientos

basicos de bienestar, Contribuir a mejorar y a

hr 2.1.4.4 Ampliacion, construccion,
mantener en  6ptimas

Plan Municipal de | mejorando las condiciones condiciones a rehabilitacion y/o mantenimiento de
Desarrollo 2019 - 2024 | de la poblaciéon mediante el | . la infraestructura de la red de
infraestructura urbana del :
desarrollo de la - drenaje
. municipio, procurando el
infraestructura y . .
) . cuidado del medio
mejoramiento  de  los -
- - ambiente para lograr un
servicios publicos. )
desarrollo sostenible.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
Tabla 2-2 Vinculacién del Programa K003 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de Planeacion Objetivo

Igualdad hombres Mujeres
Audiencias

Salud y bienestar familiar
Incremento de Recursos

. Apoyo sociales

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Objetivos del Desarrollo Sostenible

AN

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacion
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempeno del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado conté con la
siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 2-3 MIR del Programa K003.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador VM_efho de Supuestos
erificacién
Contribuir a Mejorar la salud y
calidad de vida de la poblacion,
mediante la rehabilitacion, Los habitantes de las
construccion y ampliacion de la | Porcentaje de localidades rurales y
i.|E. infraestructura de los servicios de | viviendas con drenaje | Datos de INEGI urbanas hacen buenos
drenaje y alcantarillado, sin | y alcantarillado (PVD) usos de la infraestructura
descuidar el cuidado ambiental, de drenaje y alcantarillado
para un mejor desarrollo de las
comunidades del municipio
Se hace entrega a los
,.% (L:a poblacién del municipio de Porcentaje de Expediente de hablt'antes de las
o ardenas, Tabasco cuentan con | . . N localidades  rurales vy
4 : : viviendas regularizacion de
) unared drenaje y alcantarillado en - tamientos urbanas de la red de
a buen estado y suficiente regularizadas (IVR) asentami drenaje y alcantarillado en
buen estado.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador M?‘."O q? Supuestos
Verificacion
3
: . .
@ Obras de infraestructura de . Registros - .
S = . . Porcentaje de obras - . las condiciones sociales y
9 @ | Drenaje y Alcantarillado Administrativos ”
20 entregadas (POE) - politicas son adecuadas
g entregadas. Municipales
o
Se llevan a cabo estudios y
(] . o
= diagndsticos de las
2 «~ | Serealiza la priorizacion, de obras | Porcentaje de | Registros localidades que carecen del
3_8 de creacién y ampliacion de la | Recursos Ejercidos | Administrativos servicio drenaje y
£ infraestructura de agua potable. (Pre) Municipales alcantarillado, para disefiar
8 acciones que permitan su
atencion.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

2.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

2.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura de Drenaje y Alcantarillado se mantiene
como un elemento central en la calidad de vida de la poblacion, ya que es fundamental para menor
contaminaciéon ambiental, menos enfermedades, mejora calidad de vida, asistencia laboral y escolar,
reduccién de los costos econdmicos para la salud y medio ambiente. Garantizar el acceso a
Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado implica que el municipio de Cardenas implemente
acciones estratégicas para la Limpieza y desazolve de la red de drenaje sanitaria, alcantarillado
pluvial y las descargas domiciliarias de la poblacion del municipio de Cardenas, previniendo
contaminacion ambiental, marginacion, rezago social, pobreza, enfermedades gastrointestinales,
inasistencia laboral y escolar, mayores costos econémicos para la salud y medio ambiente.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacién y expansion de la infraestructura, se busca
proporcionar a la sociedad un entorno digno y saludable, propicio para su bienestar y crecimiento.

Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario K003
Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado este se implemento6 con el propésito
de: “La poblacion del municipio de Cardenas, Tabasco cuentan con una red drenaje y alcantarillado
en buen estado y suficiente”.

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: Mejorar la salud y calidad de vida de la
poblacion, mediante la rehabilitacion, construccion y ampliacion de la infraestructura de los servicios
de drenaje y alcantarillado, sin descuidar el cuidado ambiental, para un mejor desarrollo de las
comunidades del municipio. Esta finalidad se vincula directamente con el objetivo estratégico del
PMD: 2.1. Atender los requerimientos basicos de bienestar, mejorando las condiciones de la
poblacion mediante el desarrollo de la infraestructura y mejoramiento de los servicios publicos, con
el cual comparte orientacion hacia la mejora de condiciones estructurales y sociales del territorio
municipal.
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Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa oper6 con un presupuesto modificado de
$30,813,902.94, el cual contd con distintas fuentes de financiamiento, entre las que destacan los
recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacion se alinee con las mediciones de pobreza
establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable.

Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $546,622,924.00, monto calculado con base en la formula establecida en
la Ley de Coordinacién Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucion poblacional. Este fondo constituy6 la principal fuente de financiamiento para
el programa, y permiti6 la generacién de los bienes y servicios establecidos en su MIR,
particularmente en el componente:

e Componente C01: Obras de infraestructura de Drenaje y Alcantarillado entregadas.

2.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeaciéon municipal.

Tabla 2-4 Indicador Estratégico 3.1.2 -1 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 3.1.2 Derecho a la Vivienda
Coadyuvar al mejoramiento Sustentable de las viviendas para aminorar el rezago social
Objetivo de las localidades rurales y urbanas y promover una mejor calidad de vida en los
Cardenenses.
Indicador Tasa de variacion de viviendas con carencias por servicios basicos

(Porcentaje de Viviendas con carencia de servicios basicos afio final/ porcentaje de

Método de calculo L . o L AN
Viviendas con carencia de servicios basicos afio inicial)-1)*100

Linea base 41.0 % Fuente: Informe anual de la situacién de la Pobreza 2022 en Cardenas Tabasco.
Frecuencia de medicién del .

L Trianual

indicador

Medios de verificacion Padron de beneficiarios

Meta 30% de reduccion de carencias

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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Tabla 2-5 Indicador Estratégico 3.1.2 -2 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 3.1.2 Derecho a la Vivienda
Coadyuvar al mejoramiento Sustentable de las viviendas para aminorar el rezago social
Objetivo de las localidades rurales y urbanas y promover una mejor calidad de vida en los
Cardenenses.
Indicador Porcentaje de disminucién de carencias por calidad y espacio de las viviendas

(Numero de viviendas mejoradas en su calidad/ Numero de viviendas con carencia por

LIERED ¢GRI calidad y espacio de la vivienda) *100

Linea base 9.3% Fuente: Informe anual de la situaciéon de la Pobreza 2022 en Cardenas Tabasco.

Frecuencia de medicion del

Lo Trianual

indicador

Medios de verificacion Encuesta

Meta 30% de reduccion de carencias

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Los indicadores estratégicos aqui presentados permiten medir el avance del municipio en la
reduccién de las carencias por servicios basicos y por calidad y espacio en la vivienda, aspectos
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en situacion de rezago social.
Ambos indicadores estan alineados con los objetivos de |la Estrategia 3.1.2 “Derecho a la Vivienda”
del PMD 2021-2024, y se construyen a partir de informacion censal o de encuestas especificas.

El Programa Presupuestario KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura de Drenaje y Alcantarillado
contribuye de forma directa a la disminucién de carencias por servicios basicos en la vivienda, al
ejecutar obras de ampliacion y rehabilitacion de la red de drenaje y alcantarillado en localidades con
rezago. Su implementacion representa una acciéon clave dentro del cumplimiento de la meta
estratégica de reduccioén del 30% de dichas carencias en el municipio de Cardenas.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de estos indicadores estratégicos al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la
posibilidad de analizar su comportamiento en relacion con el Programas presupuestario evaluado

2.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el gjercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integré
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propdsito) y 2 indicadores de servicios
y gestion, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Se cuenta con evidencia documental que
acredita el seguimiento realizado por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales a los indicadores que conforman la MIR, lo cual permite realizar una valoracion del
desempeio del programa con base en los avances reportados.

De acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo Ill de los Términos de Referencia, los
indicadores incluidos en la MIR presentan un cumplimiento parcial de los requisitos necesarios para
evaluar el desempefio del programa, particularmente en lo que respecta a su capacidad para reflejar
avances en el mediano y largo plazo, debido a la ausencia de trazabilidad consistente en algunos de
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ellos. No obstante, se registran avances durante el periodo evaluado (2024), por lo que, para efectos
del presente apartado, se desarrolla el andlisis de los resultados del programa con base en el
seguimiento de los indicadores contenidos en la MIR.

Tabla 2-6 Metas de los Indicadores del Programa K003.

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
Fin Porcentaje de viviendas con drenaje y Anual Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2
alcantarillado (PVD) obras y 3.28 km mantenimiento

Propésito Porcentaje de viviendas regularizadas (IVR) Trimestral

Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2
obras y 3.28 km mantenimiento

Componente

Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2

Co1 Porcentaje de obras entregadas (POE) Trimestral obras y 3.28 km mantenimiento
Actividad . . Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2
C0101 Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre) Anual obras y 3.28 km mantenimiento

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

58



P
-

= Iz
. \n 7 .y ”. ~ . rgr . s
Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
GoBlERNonET\ que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Cérdenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Honelblnd y Vol Cardenas, Tabasco.

2024 -2027

2.2.3.1 Indicador de Fin

Tabla 2-7 Indicador de Fin del Programa K003.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de viviendas con drenaje y alcantarillado (PVD)

Definicion

Mide el numero de viviendas con drenaje.

Sentido del indicador

Ascendente.

Método de calculo

Numero de viviendas con drenaje y alcantarillado entre Numero total de viviendas por
cien

(Algoritmo): PDVA=(NVDA/NV) *100

PVDA=Porcentaje de viviendas con drenaje y alcantarillado
NVD= Numero de viviendas con drenaje y alcantarillado
NV= Numero de viviendas.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del

Lo Anual
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del indicador 2024

Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del Indicador 2023

Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

Porcentaje de viviendas con drenaje y
alcantarillado (PVD)

120%
100% 100%

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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2.2.3.2 Indicador de Propdsito

Tabla 2-8 Indicador de Propdsito del Programa K003.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de viviendas regularizadas (IVR)
Definicién Mide el porcentaje de asentamiento regularizados
Sentido del indicador Ascendente

Porcentaje de viviendas regularizadas entre Numero total de viviendas en el municipio

(Algoritmo): PVR = NVR/NVTM *100

PVR= indice de viviendas regularizadas
NVR=Numero de viviendas regularizadas
NVTM=Numero total de viviendas en el municipio

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Trimestral.

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del Indicador 2023 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje de viviendas regularizadas (IVR)

120%
100%
100%
0,
80% 75%
Grafico de avances del 60% 50%
indicador )
40% 25% 25% 25% 25% 25%
20% .
0%
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre

Meta ® Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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2.2.3.3 Indicador de Componente CO1

Tabla 2-9 Indicador de Componente del Programa K003.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de obras entregadas (POE)
Definicién Mide el porcentaje total de obras entregadas de drenaje y alcantarillado
Sentido del indicador Ascendente.

Es el cociente del Numero de Actas de entrega Recepcién Levantadas entre el nimero de
obras concluidas multiplicado por cien.

(Algoritmo): POER=(NAEL/NOC) *100

POER=Porcentaje de Obras Entregadas y Recibidas
NAEL=Numero de actas de entrega -recepcion levantadas.
NOC= Numero de obras concluidas.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Trimestral.

Ano base del indicador 2023

Meta del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Valor del Indicador 2023 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje de obras entregadas (POE)

120%
100%
100%
80% 3%
Grafico de avances del 60% 50%
indicador
0,
40% 25% 25% 25% 25% 25%
20% l
0%
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre

Meta ®Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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2.2.3.4 Indicador de Actividad C0101

Tabla 2-10 Indicador de Actividad del Programa K003.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre)
Definicién Mide el porcentaje de los recursos ejercidos en obras de agua potable.
Sentido del indicador Ascendente.

Es el cociente de los recursos ejercidos en obras de agua potable, entre los recursos
ejercidos en obras publicas multiplicado por cien.

(Algoritmo): PRE= (REAP/REOP) *100
PRE= Porcentaje de Recursos Ejercidos
REAP= Recursos Ejercidos en Agua Potable.
REOP= Recursos ejercidos en obra publica.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Anual.
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento
Valor del indicador 2024 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento
Valor del Indicador 2023 Rehabilitacion; 6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento
Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023
Porcentaje de Recursos Ejercidos (Pre)
120%
100% 100%
100%
. 80%
Grafico de avances del
indicador 60%
40%
20%
0%

Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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2.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 2-11 Analisis de las metas del Programa K003.

Nivel

Indicador

.Se
cumplio
la meta?

Observaciones

Fin

Porcentaje de
viviendas con
drenaje y
alcantarillado
(PVD)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcion del volumen de
obra finalizado (6376.1 ml, construccién; 2 obras y 3.28 km mantenimiento) y
no del calculo del Porcentaje de viviendas con el servicio de drenaje y
alcantarillado

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Por dltimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

Propésito

Porcentaje de
viviendas
regularizadas
(IVR)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcién del volumen de
obra finalizado (6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento) y
no del calculo del Porcentaje de regularizacion de viviendas al que
referencia

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

Componente C01

Porcentaje de
obras
entregadas
(POE)

Si

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcién del volumen de
obra finalizado (6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento) y
no del calculo del Porcentaje de regularizacion de viviendas al que
referencia

Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacién del avance expresado en el formato 2.

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.
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¢Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?

Se considera que el indicador cumple con la meta establecida.

Sin embargo, en el formato 2 Informe de Avances de Indicadores por programa
presupuestario, el avance acumulado se muestra en funcion del volumen de
obra finalizado (6376.1 ml, construccion; 2 obras y 3.28 km mantenimiento) y
no del calculo del Porcentaje de regularizacion de viviendas al que
Porcentaje de referencia

Recursos Si
Ejercidos (Pre) Asimismo, se menciona de forma ambigua algunas fuentes oficiales en los
medios de verificacion de la MIR, no obstante, no fueron proporcionadas para la
comprobacion del avance expresado en el formato 2.

Actividad C0101

Por ultimo, se destacan inconsistencias entre las metas presentadas en el
Expediente ML-MIR, Formato institucional de la MIR y Formato 2 del Informe de
Avances de Indicadores por Programa presupuestario.

A pesar del avance alcanzado segun el formato 2. Se observan deficiencias en la aplicaciéon de los
formatos e instrumentos de planeacion evidenciada en las inconsistencias identificadas en su
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicién de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Comentarios

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el andlisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determiné la
realizacion del analisis de la |6gica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
disefio, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacion establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

2.2.5 Evaluacion de la Légica Vertical

El analisis de la logica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.

Tabla 2-12 Evaluacién de la Idgica vertical del Programa K003.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “realizar la priorizaciéon de proyectos de
ampliacion y mejoramiento de infraestructura para drenaje y
alcantarillado contribuye al logro del componente, no obstante, no

¢Las actividades detalladas son cumple con la sintaxis requerida por la metodologia de ML-MIR, que

las necesarias y suficientes para exige iniciar con el sustantivo derivado de un verbo, por lo que se

producir o entregar cada No sugiere replantearlo como “priorizacion de proyectos de

componente? ampliacién y mejoramiento de infraestructura para agua
potable”

Asi  mismo, se requieren actividades adicionales como
“seguimiento del gasto” o la propia “realizacién de proyectos

64



”

A

GOBIERNO DE

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%'W?J’i@w Cardenas, Tabasco.
Pregunta Respuesta Argumento
¢(Los componentes son los La “entrega de las obras de infraestructura”, corresponde a los
necesarios y suficientes para lograr Si bienes y servicios generados por el Programa, por lo que es
el propésito del programa suficiente y necesaria para el logro del propdsito.
¢ El proposito es unico y representa El propésito: “la poblacion cuenta con el servicio de drenaje y
un cambio especifico en las si alcantarillado”, cumple como objetivo para su nivel, describe
condiciones de vida de la poblacién situacion esperada junto a sus beneficiarios y esta redactada en
objetivo? tiempo presente.
¢ Es razonable esperar que el logro Que la poblacién cuente con el servicio de drenaje y alcantarillado,
del proposito  implique una Si contribuye a la mejora de las condiciones de salubridad de los
contribuciéon significativa al logro habitantes que reciben el servicio, por lo que se considera que la
del fin? realizacién del propésito tendria un impacto sobre el logro del fin
. El fin esta claramente vinculado a . A )
;I in obietivo estratégico de la Si Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
. g. L ) 9 Objetivo 2.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
institucion que opera el programa?
El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante, el
factor cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, al nivel
+Los supuestos de sustentabilidad de I{a contribucion a' los objetivos estratégicos, no es el adecuado
en el fin representan situaciones No segun la metodologia del ML-MIR.
externas jl ambito de control del Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
programa federal para la dispersion de recursos para el desarrollo social,
continua vigente” o “las condiciones sociales, permiten la
sostenibilidad de la politica de desarrollo social”
La entrega de las bienes y servicios del programa depende del
ente responsable del programa, por lo que no representa una
¢Los supuestos en el propésito situacion externa.
rep'resgntan situaciones externafs) No A nivel de propésito, si se consideran relevantes los supuestos de
al @ambito de control del programa? cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion mencionados
en el fin del Programa, por lo que se sugiere retomarlo para este
nivel
Las condiciones politicas y sociales adecuadas, si representan
¢Los supuestos en los factorgs externos, .aunque se recomiendan este tipo de supuestos
componentes representan S para niveles superiores de la MIR.
situaciones externas7al ambito de Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las
control del programa? obras podria ser “los comités comunitarios participan
activamente y validan la conformidad de las obras entregadas”.
¢Los supuestos en las actividades Que se lleven a cabo los estudios y diagnésticos de las localidades,
representan situaciones externas Si No es un factor externo, pero representa un riesgo para la
al ambito de control del programa? realizacién especifica de la “priorizacion de obras”
+Existe duplicidad entre los cuatro No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del

niveles de objetivos (Mismo

Programa
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Pregunta

Respuesta

Argumento

objetivo en dos niveles con

distintas palabras)?

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

2.2.6 Evaluacién de la Légica Horizontal

Analisis de la l6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempeno del programa.

Tabla 2-13 Evaluacion de la I6gica horizontal del Programa K003.

Pregunta

Respuesta

Argumento

¢Los indicadores en el fin permiten
monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro del fin?

No

Establece un indicador de cobertura, el cual coincide
parcialmente con los conceptos establecidos en el objetivo
del fin (mejora al medio ambiente y salud).

¢Los indicadores en el propdsito permiten
monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro del propdsito?

Establece un indicador de medicién de regularizaciéon de
viviendas del rezago, el cual coincide con los conceptos
establecidos en el objetivo del propdsito (cobertura).

¢iLos indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada uno de los
componentes?

Si

Los conceptos de entrega de obras son consistentes entre
el indicador y el objetivo a este nivel

¢iLos indicadores en las actividades
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las
actividades?

No

Establece un indicador de recursos ejercidos, el cual no
coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
actividades (priorizacion de obras)

¢iLos medios de verificaciéon identificados
para los indicadores de fin son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el calculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

No

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de propdsito son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

No

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de componentes son
los necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los

No

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.
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Pregunta Respuesta Argumento

datos y su eventual verificacién externa
(monitoreo)?

¢Los medios de verificaciéon identificados
para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacién externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

2.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presentd como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacién de Procesos de los Programas presupuestarios KO02 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, KO04 Urbanizacion, KO18 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

o PAEM 2023: Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion y KO05 Urbanizacién del
ejercicio fiscal 2022.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacién de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibio la
intervencion y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacion anticipada y condiciones metodolégicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.

Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cardenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicién
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencion del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.
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2.2.8 Otros Efectos

Durante el analisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propésito del Programa Presupuestario K003
Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, derivados de metodologias que
permitan medir efectos de mediano o largo plazo. En particular, la Evaluacién del PAEM 2024 se
desarroll6 bajo un enfoque de evaluacién de procesos, con base en la metodologia del CONEVAL,
centrada en revisar los procedimientos, mecanismos operativos y la ejecucion programatica, sin
analizar los efectos esperados del programa.

En la Evaluacion del PAEM 2023 no se identificaron hallazgos relacionados con el nivel de Propdsito
del programa, ya que este se encuentra bien formulado y alineado con los principios de la
metodologia del marco légico.

Sin embargo, se abordaron observaciones vinculadas al nivel de Fin, particularmente en lo relativo
a la redaccion del objetivo, sugiriéndose una mejora en su sintaxis para facilitar su comprensién y
alineacién con el problema estratégico que busca atender el programa. En dicho ejercicio se propuso
como redaccion alternativa: “Contribuir a mejorar y a mantener en optimas condiciones la
infraestructura de drenaje y alcantarillado del municipio”, recomendacion que no fue incorporada en
las versiones posteriores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

2.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacién del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario KOO3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y
Alcantarillado, debido a que el enfoque metodoldgico correspondié a una evaluacion de procesos,
por lo que no se realizdé un analisis técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En contraste, la Evaluacion del PAEM 2023 si incluyd una revision estructural de la MIR. Entre los
hallazgos mas relevantes se detectaron deficiencias en la formulacién de los supuestos en los niveles
de Componente y Actividad, sugiriendo ajustes para alinearlos con factores externos reales y
adecuados para cada nivel.

Cabe sefialar que la MIR vigente en ese momento contemplaba tres actividades, las cuales ya no
fueron retomadas en los ejercicios posteriores. De igual forma, ninguna de las recomendaciones
emitidas en dicha evaluacion fue incorporada en el disefio o actualizacion de la MIR para el gjercicio
fiscal 2024, lo que refleja una limitada retroalimentacion entre ejercicios evaluativos sucesivos.

2.2.10 Valoracioén

2.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario KO03 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado se integré por
un total de dos indicadores de resultados (niveles de Fin y Propésito) y dos indicadores de servicios
y gestion (niveles de Componente y Actividad). Si bien se cuenta con evidencia documental que
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acredita el seguimiento realizado a estos indicadores, el analisis técnico identificé una serie de
deficiencias que limitan su utilidad para una evaluacion confiable del desempefio.

En términos generales, todos los indicadores reportaron cumplimiento de metas conforme al Formato
2 de Avances de Indicadores. Sin embargo, los resultados presentados no corresponden
directamente a los calculos esperados conforme a la definicion metodolégica de cada indicador. Se
observé que el avance acumulado fue descrito en funciéon de obras ejecutadas (metraje de red y
numero de pozos) sin evidenciar adecuadamente la lI6gica de los porcentajes establecidos en la MIR.

Ademas, los medios de verificacién identificados fueron ambiguos, y no se proporcioné
documentacion de respaldo que permitiera verificar los avances reportados, lo cual limita la
trazabilidad de los resultados y dificulta la validacion externa. Aunado a ello, se identificaron
inconsistencias entre las metas reportadas en el Expediente ML-MIR, el Formato Institucional de la
MIR y el Formato 2 de Avance de Indicadores.

2.2.10.2  Valoracién de los Resultados y Productos

A pesar del cumplimiento formal de las metas, el andlisis de la logica vertical y horizontal del
programa revela que, aunque la estructura de objetivos guarda coherencia formal, existen
deficiencias sustantivas que comprometen su capacidad para orientar los esfuerzos institucionales
hacia el logro de resultad

En la logica vertical, el objetivo de propédsito se considera adecuado y representa un cambio
esperable en las condiciones de vida de la poblacién objetivo. Asimismo, se reconoce que el
componente definido es suficiente para contribuir al logro del propésito. Sin embargo, la actividad
establecida resulta limitada, ya que solo contempla la “priorizacion” de proyectos, sin incluir acciones
clave como ejecucién, seguimiento y supervision, necesarias para cerrar el ciclo de gestion.
Adicionalmente, los supuestos establecidos en los niveles superiores no corresponden a factores
externos, lo cual contradice los lineamientos metodolégicos del marco ldgico y limita el analisis de
riesgos y sostenibilidad.

En cuanto a la Iégica horizontal, si bien los indicadores del propdsito y componente estan alineados
con sus respectivos objetivos, el indicador del nivel de Fin presenta una débil correspondencia
conceptual con el objetivo y carece de claridad en su aplicacion. Por su parte, el indicador de
actividad no mide directamente la accion formulada, lo cual reduce su utilidad operativa. En todos
los niveles, los medios de verificacion son ambiguos, insuficientes o inexistentes, lo cual impide
validar externamente los resultados reportados.

Por dltimo, si bien el programa reporta avances en obra publica ejecutada, la evidencia analizada
sugiere que la programacion y medicion del desempefio siguen un proceso inercial, en el cual las
metas se ajustan conforme al ejercicio del gasto, mas que como resultado de una planeacion
estratégica orientada a resultados. La falta de incorporacion de recomendaciones previas de
evaluaciones anteriores refuerza este diagndstico, evidenciando una limitada mejora continua en la
estructura de planeacion y seguimiento del programa.
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2.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizaciéon y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, con base el
esquema del alcance poblacional planteado por la Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y
Servicios Municipales y en la comparacion de los avances obtenidos en registros y documentos
normativos durante el ejercicio fiscal evaluado.

La infraestructura de Drenaje y Alcantarillado se mantiene como un elemento central en la calidad
de vida de la poblacién, ya que es fundamental para menor contaminacion ambiental, menos
enfermedades, mejora calidad de vida, asistencia laboral y escolar, reduccion de los costos
econdmicos para la salud y medio ambiente.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion vy
construccion de infraestructura de Drenaje y Alcantarillado son de caracter universal y la demanda
del bien por parte de la poblacion es constante. En consecuencia, el Programa presupuestario KO03
comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracién municipal desarrolla los
proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

2.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K003 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, se conforma de la red de
drenaje y alcantarillado del municipio.

Tabla 2-14 Area de Enfoque Potencial K003.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripcion Red de Drenaje y Alcantarillado
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cérdenas, Tabasco.

Es importante sefalar que se identifican inconsistencias metodoldgicas en la integracion del Formato
8, ya que el tipo, la unidad de medida y la cuantificacion del area de enfoque no corresponden
adecuadamente con la descripcion presentada. En otras palabras, no se caracterizan técnicamente
los elementos especificos de la red de drenaje y alcantarillado que se pretende intervenir, lo cual
resta precision del documento normativo y su utilidad para una planificacion adecuada del programa.
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En lugar de considerar los posibles metros lineales de la red de drenaje y alcantarillado municipal,
se plantea como cuantificacion a toda la poblacién dentro del territorio municipal, lo que corresponde
en realidad a una poblacién potencial.

Por lo tanto, para efectos del presente apartado, se considera que lo presentado corresponde a la
poblacion potencial y no al area de enfoque, y se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM) principal el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del Expediente ML-MIR,
especialmente en lo relativo a la correcta identificacion, tipificacion y cuantificacién del area de
enfoque. Esta accién sera clave para mejorar la calidad del diagndstico y la planeacién en futuros
ejercicios presupuestarios.

Tabla 2-15 Poblacion Potencial del Programa K003.

Poblacion potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

2.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K003 Mejoramiento de la
Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, se identificaron las mismas inconsistencias
metodolégicas que en el Area de Enfoque Potencial del Expediente de ML-MIR del Programa. En
lugar de describir y delimitar técnicamente la red de drenaje y alcantarillado que sera atendida por el
programa, se vuelve a presentar de forma generalizada a la poblacion objetivo del municipio, lo cual
no caracteriza adecuadamente la infraestructura o servicio a intervenir.

Tabla 2-16 Area de Enfoque Objetivo K003.

Area de Enfoque
Caracteristica Objetivo
Descripcion Red de Drenaje y Alcantarillado
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Tabla 2-17 Poblacion Objetivo del Programa K003.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacidn técnica y metodoldgica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacién beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

2.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K003, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K003 beneficié a un total de 55,000
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacién por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacion atendida por
el Programa K003, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacion y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 2-18 Poblacién Atendida del Programa K003.
Poblacion beneficiada
Caracteristica Potencial
Poblacion 55,000 habitantes
Hombres 26,840 (51.2%)
Mujeres 28,160 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

72



Ho

”

=" 2024 - 2027

GOBIERNO DE

Cardenas

neslided yy Vilanlecd

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA = YTA
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Cardenas, Tabasco.

Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificaciéon de la poblacién

beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 2-19 Proyectos del Programa K003, 2024.

Clave Proyecto _ Fuente de
Financiamiento

Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Santa

08-066 ) . 9 ; F 111 2024
Rita, calle La Gloria, calle La Paz y prolongacion de calle La Gloria
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Seccién

08-067 e . . F 11l 2024
40, calle Emiliano Zapata entre avenida Cardenas y calle Frontera
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Seccion

08-068 . : . . F 11l 2024
40 calle Balancan entre avenida Cardenas y avenida Frontera
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Centro,

08-070 . : : . F 11l 2024
calle Cuauhtémoc entre calle Hermenegildo Galeana y calle Aquiles Calderén
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, en la calle

08-071 . . F 11l 2024
Cerrada de Venustiano Carranza y calle 2, de la colonia Nuevo Progreso
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-14

08-072 General Plutarco Elias Calles, calle Intermedia entre la calle 3 y calle 4 y calle Intermedia F 111 2024
entre calle 5 y calle 6 Transversal

08-073 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cé'rdenas, colonia El F Ill 2024
Gringo, calle José Maria Pino Suarez, calle Candelario Priego y calle Alvaro Obregén

08-074 Rehablllta(_:lon de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, ampliacion F Il 2024
Loma Bonita

08-131 Rehabllltamon de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, calle Miguel F Il 2024
Orrico de los Llanos
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, calle Candelario

08-141 : - F 111 2024
Priego entre la calle Progreso y calle Emiliano Zapata
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Obrera,

08-182 i ) - F 111 2024
calle Julian Montejo y cerrada Sanchez Magallanes

08-183 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2024
Toloque, calle Andrés Manuel Lopez Obrador esquina Vicente Guerrero y andador Cedro

08-184 Rehabllltac!on dg la red.de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Centro, E Il 2024
calle Rogelio Ruiz y Rojas

08-185 Rehabilitacion de la red de Qrenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo F Il 2024
Nuevo, cerrada Las Margaritas

08-186 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo F Il 2024
Nuevo, calle Carlos A. Madrazo
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Fuente de

Clave Proyecto Financiamiento

Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia

08-187 C.S.A.T., calle Chachalaca y calle cerrada de Chachalaca F il 2024

08-188 Rehabilitacion ’de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia José F Il 2024
Eduardo de Cardenas, andador Durazno

08-025 Construccion de colector pluvial en el municipio de Cardenas, calle Adolfo Lopez Mateos REF. 2023

entre la Salvador Allende y Jacinto Lépez. (Refrendo 2023 del proyecto K003-08-086)

Construccion de colector pluvial en el municipio de Cardenas, en la calle Reyes
08-026 Hernandez entre periférico Carlos A. Molina y Ernesto Aguirre. (Refrendo 2023 del REF. 2023
proyecto K003-08-087)

Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Invitab,

08-027 calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol.

REF. 2023

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacién beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusion o poner en
duda la confiabilidad de la informacién reportada.

2.3.4 Analisis y Evolucién de Cobertura

Con relacion a la evolucion de la cobertura del Programa Presupuestario KOO3 Mejoramiento de la
Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, se presento la informacion correspondiente al ejercicio
2023, contenida en el Formato 2 (Informe de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario)
y en el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-
Proyecto-Capitulo-Partida, la cual presentan las mismas areas de oportunidad que las identificadas
para el ejercicio 2024, particularmente en cuanto a la ausencia de una cuantificacion precisa y
desagregacion de la poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presenté informaciéon consolidada que permita comparar avances respecto a afos previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones sdlidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucién
del alcance del programa a lo largo del tiempo.

Tabla 2-20 Proyectos del Programa K003, 2023.

Fuente de

Clave Proyecto Financiamiento

Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia

08-068 Alameda, en la avenida CFE

F 111 2023

Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-11
08-070 | José Maria Morelos y Pavon en la calle 6 entre la transversal 4 y 5, calle transversal 4 F 111 2023
entre calle 5y 6, y callejon de acceso al poblado
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Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, fraccionamiento

08-071 L F 111 2023
Los Reyes Loma Alta, calle Circuito Los Amates

08-072 R(_ehabilit_acion de la re_d de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-20 F Il 2023
Miguel Hidalgo y Costilla, en la calle 6

08-073 Rehablllta(;lon de I’a red de dren’aje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-10 F Il 2023
General Lazaro Cardenas del Rio, calle 7

08-074 Rehabil~itacion delared dg drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, fraccionamiento F Il 2023
Los Canales |,calle Maculis
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, ejido El Bajio

08-075 : . : . . F 111 2023
Primera Seccién, calle Los Tulipanes, Las Margaritas y Daniel Gamas
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-17

08-076 ; F 111 2023
Independencia, calle transversal 2 entre calle 4 y calle 5
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario, en el municipio de Cardenas, calle Reyes

08-077 . e . ] F 111 2023
Hernandez entre periférico Carlos Molina y calle Ernesto Aguirre

08-079 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, campamento F Il 2023
SARH, circuito interior (segunda etapa) Cardenas, campamento SARH, circuito interior
Rehabilitacion de lared de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Emiliano

08-080 . . . F 111 2023
Zapata, calle José Maria Morelos, calle Agustin Melgar

08-081 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, poblado C-22 F Il 2023
Licenciado José Maria Pino Suarez, zona verde 01 al dren a cielo abierto
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Jacinto

08-082 . X F 111 2023
Lépez, en la calle del Mango y cerrada de area verde

08-083 Rehabilitacion de I_a red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle El Pino

08-084 Rehabilitacion de la red c_ie drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Las Margaritas

08-085 Construccion de colector pluvial en el municipio de Cardenas, en la colonia Pueblo Nuevo, F Il 2023
calle Ernesto Aguirre Colorado entre Abraham Bandala y Reyes Hernandez.

08-086 Construccion de colector pluwa_l en el’ municipio de Cardenas, calle Adolfo Lépez Mateos F Il 2023
entre la Salvador Allende y Jacinto Lépez
Construccion de colector pluvial en el municipio de Cardenas, en la calle Reyes

08-087 . e . } F 111 2023
Hernandez entre periférico Carlos A. Molina y Ernesto Aguirre

08-088 Construccion de canal pluvial en el municipio de Cardenas, ejido Cardenas, escuela F Il 2023
primaria Adulfo Dominguez Ruiz. Clave: 27DPR1506Z
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Construccién de drenaje pluvial en el municipio de Cardenas, colonia Santa Maria de

08-089 Guadalupe en la escuela primaria urbana federal Rafael Ramirez Castafieda, clave: F 111 2023
27DPR0027K

08-090 Rehabilitacion Qe la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Invitab F Il 2023
calle Cacao Oriente

08-091 Manten_lmlento de drenaje pluvial en el municipio de Cardenas, poblado C-23 General F Il 2023
Venustiano Carranza

08-181 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Ramén Lépez Velarde entre calle La Palma y Adolfo Ruiz Cortines
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo

08-182 . F 111 2023
Nuevo calle 27 de febrero en tramos aislados
Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, fraccionamiento

08-183 = . - ) ) F 111 2023
Los Canales lll, calle 17 entre avenida Cafaveral y calle vecinal Carrizal

08-220 Rehabilitacion de la red de drenaje sanitario en el municipio de Cardenas, colonia Invitab, F Il 2023
calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de accién constante en la
rehabilitacion de infraestructura de drenaje y alcantarillado, como lo evidencian los proyectos
ejecutados en localidades recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencién
territorial puede interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio en zonas
priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacién, monitoreo y evaluacion del
programa, se recomienda avanzar en la sistematizacion de la informacién relativa a la poblacion
atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por proyecto.
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2.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

2.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.

1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, vy,
4. Informe de seguimiento de los ASM

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios K002 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 del municipio de Cardenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencion y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacién de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracién dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.
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e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informacién mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencién de las recomendaciones emitidas en la
evaluacién previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefialadas contintan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluacion consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

2.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores

Como evidencia del PAEM 2023 presentan la Evaluacion de Disefio de los Programas
Presupuestarios E002 Servicio de Drenaje y Alcantarilado E049 Mantenimiento y Limpieza a
Vialidades K002 Infraestructura de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion
y K005 Urbanizacion del gjercicio fiscal 2022, de la que se emitieron las siguientes recomendaciones
derivadas de los hallazgos identificados:

e En el caso de lajustificacion tedrica, se esta omitiendo afiadir la normatividad aplicable a los
Programas presupuestarios, el cual recomendamos integrar en el Aparato |l Analisis del
Marco Juridico del Expediente de ML-MIR

e Se tienen identificados los objetivos de la planeacién estratégica a los que contribuyen los
Programas, sin embargo, los objetivos, estrategias y lineas de accion no se estan capturados
en el orden segin su numeral dentro del Formato 3 Alineacion con la planeacién del
desarrollo.

e Se requiere la revision de los elementos que conforman el Apartado V Diagndstico basado
en analisis del Problema del Expediente de ML-MIR, con el objetivo de identificar con
claridad y fundamento, el problema al que se pretende intervenir y la delimitacion de la
poblacion o area de enfoque afectada.

e Con base en el analisis a conciencia del Problema Central, se requiere la cuantificacion (Cifra
o magnitud) de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo, lo que corresponde a la
integracion del Formato 7 u 8 del Expediente de ML-MIR.

e Respecto al planteamiento del propdsito, se requiere la correcta delimitacion del problema
central, ya que, derivado de este, se plantea el objetivo central de la MIR, por lo que
recomendamos seguir el orden correspondiente: Formato 1 Matriz de Motricidad vy
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Dependencia para identificacion del problema central, Arbol de Problemas, Arbol de
Objetivos, Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR.

o Con base en la revision y planteamiento del nuevo objetivo central, revisar los indicadores
de la MIR, con base en la propuesta de mejora de cada uno de los Programas. - Se
recomienda afiadir a todas las Matrices, indicadores para el seguimiento del avance del
Gasto.

e Serequiere el replanteamiento de los supuestos, ya que algunos no representan situaciones
que supongan un obstaculo o condicion para el logro de los objetivos de la MIR, ajenas al
ambito de accion del ente responsable del Programa.

e Para hacer efectiva la etapa de seguimiento y monitoreo de los Programas, se requiere
formalizar el seguimiento de avances de indicadores, con el objetivo de medir el grado de
avance en el logro de sus objetivos.

Al igual que en el proceso en el proceso de 2024 no existe evidencia de la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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3. K004 URBANIZACION

3.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcién del Programa Presupuestario KO0O4 Urbanizacion del
Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente al ejercicio fiscal 2024. Su propdsito es ofrecer
una sintesis estructurada de los principales elementos normativos, técnicos y operativos que
caracterizan su disefio institucional. La descripcion se elaboré a partir del anadlisis de la
documentacion oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la Unidad de Evaluacion
del Desempefio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
registros presupuestales y documentos de planeacién.

Tabla 3-1 identificacion del Programa K004.

Clave y Nombre: K004 Urbanizacién

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2024

Actividad Construccién, mantenimiento y rehabilitacion

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion Urbanizacion

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado
2024 $126,667,352.71

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacién del Programa Presupuestario K004 Urbanizacion con los principales instrumentos de
planeacion del desarrollo, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tabla 3-1 Vinculacién del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

e Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacién

2.1.4 Objetivo de

2.1 Objetivo Infraestructura Urbana

Atender los requerimientos
basicos de bienestar,
Plan  Municipal de | mejorando las condiciones
Desarrollo 2019 - 2024 | de la poblacion mediante el
desarrollo de la
infraestructura y
mejoramiento  de  los
servicios publicos.

Contribuir a mejorar y a
mantener en  dptimas | 2.1.4.2 Construccion, rehabilitacion
condiciones la | y/o mantenimiento de calles,
infraestructura urbana del | guarniciones y banquetas
municipio, procurando el
cuidado del medio
ambiente para lograr un
desarrollo sostenible.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Tabla 3-2 Vinculacién del Programa K004 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumen_t o 20 Objetivo Estrategia

Planeacion

o Objetivo 11: Lograr que las | 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizaciéon inclusiva y
Objetivos del f s inclusi bl | ; la olanificacid | .
Desarrollo ciudades sean mas inclusivas, sost_er_ub(_e y la capacidad para a planificacion y la g_estlon

: seguras, resilientes y | participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
Sostenible ) g
sostenibles humanos en todos los paises

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacién
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempeno del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario KO0O4 Urbanizacién conté con la siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 3-3 MIR del Programa K004.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

. . . Medio de
Nivel Resumen Narrativo Indicador Verificacién Supuestos
Contribuir a brindar una mejor
imagen urbana, sustentable e
incluyente, modernizando calles y
avenidas, guarniciones y | Porcentaje de
banquetas de la cabecera | satisfaccion de la . La ciudadania hace buen
Inegi, Coneval
£ municipal y de sus localidades, | infraestructura urbana Enc?u’estas Y| uso de la infraestructura
L con el propésito de dar mayor | y rural de satisfaccién Ciudadana vial urbanay rural mejorada
seguridad, movilidad vehicular y | de la infraestructura del municipio.
peatonal, acorde a las | urbanay rural.
necesidades de las personas con
alguna discapacidad mediante
acciones urbanisticas eficaces.
o Inegi ;
L . negi, Registros de | Uso adecuado de los
o La poblacion del municipio de | Tasa de variacion de 9 9 - - .
0 . . ) ] la Coordinacion de | servicios de drenaje vy
S Cardenas recibe acciones | las acciones de Servicios alcantarillado por parte de
o urbanisticas eficaces. urbanizacion. L .
o Municipales las familias.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador VM?(.“O q? Supuestos
erificacién
Porcentaje de
(] L .
= cumplimiento de las | Inegi, Ceas,
2 _ | Programa de mejora de | acciones Registros de la | Los usuarios hacen buen
3_8 infraestructura urbana y rural del | implementadas para | Coordinacion de | uso de la infraestructura
£ municipio ejecutado. mejorar la | Servicios urbana y rural.
3 infraestructura urbana | Municipales

del municipio.

Informacion
S Contratacion de estudios, | Porcentaje de | Trimestral de
o S | realizacion de acciones de | inversion ejecutada en | Avance Fisico y Las condiciones climaticas
s S | construccion de pavimento | estudios y proyectos | Financiero del
= - o ; . son las adecuadas.
2 O | hidraulico y realizacion de | ejecutivos de | departamento de
acciones de rehabilitacion. infraestructura publica. | Supervision y
Asesoria

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

3.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

3.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura de urbanizacion se mantiene como un
elemento central en la calidad de vida de la poblacion, ya que es fundamental para el desarrollo
urbano sostenible, la movilidad segura y la inclusién social.

Garantizar el acceso a espacios urbanos adecuados implica que el Estado implemente acciones
estratégicas para la modernizacion, rehabilitacién y mantenimiento de calles, avenidas, banquetas y
guarniciones, previniendo riesgos viales y fomentando la accesibilidad para todas las personas,
incluidas aquellas con alguna discapacidad.

A través de inversiones en construccion y rehabilitacion de la infraestructura vial y peatonal, se busca
proporcionar a la sociedad un entorno ordenado, seguro y funcional que favorezca la cohesion
comunitaria y eleve la calidad de vida en las zonas urbanas y rurales del municipio. Con base en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario K004 Urbanizacion, este
se implementd con el propdsito de: “La poblaciéon del municipio de Cardenas recibe acciones
urbanisticas eficaces”.

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a:

“Contribuir a brindar una mejor imagen urbana, sustentable e incluyente, modernizando
calles y avenidas, guarniciones y banquetas de la cabecera municipal y de sus localidades,
con el proposito de dar mayor seguridad, movilidad vehicular y peatonal, acorde a las
necesidades de las personas con alguna discapacidad mediante acciones urbanisticas
eficaces”.

Esta finalidad se vincula directamente con el objetivo estratégico del PMD: “Contribuir a mejorar y
a mantener en 6ptimas condiciones la infraestructura urbana del municipio, procurando el
cuidado del medio ambiente para lograr un desarrollo sostenible”, con el cual comparte
orientacién hacia el desarrollo urbano integral y sustentable del municipio.

83



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
e que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Honelided y Velenled Cardenas, Tabasco.

“2024-2027

Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa oper6 con un presupuesto modificado de
$126,667,352.71, el cual contod con distintas fuentes de financiamiento, entre las que destacan los
recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacién se alinee con las mediciones de pobreza
establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable.

Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $ 546,622,924.00, monto calculado con base en la férmula establecida en
la Ley de Coordinacién Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucién poblacional. Este fondo constituyé la principal fuente de financiamiento para
el programa, y permiti6 la generacién de los bienes y servicios establecidos en su MIR,
particularmente en el componente:

e Componente C01: Programa de mejora de infraestructura urbana y rural del municipio
ejecutado.

3.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeaciéon municipal.

Tabla 3-4 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 2.1.4 Infraestructura urbana
Contribuir a mejorar y a mantener en éptimas condiciones la infraestructura urbana del

Objetivo municipio, procurando el cuidado del medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible.

Indicador Porcentaje de caminos rehabilitados

Método de calculo (Km de caminos mejorados o rehabilitados /km de caminos en mal estado) *100

Linea base S/D

Frecuencia de medicion del

Lo Anual

indicador

Medios de verificacion Registros administrativos

Meta 30% de reduccion de mejora de caminos

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco
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Tabla 3-5 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 2.1.4 Infraestructura urbana
Contribuir a mejorar y a mantener en 6ptimas condiciones la infraestructura urbana del
Objetivo municipio, procurando el cuidado del medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible.
Indicador Porcentaje de calles mejoradas
Método de calculo (Numero de calles mejoradas/Numero de calles en malas condiciones) *100
Linea base S/D

Frecuencia de medicion del

indicador Anual
Medios de verificacion Registros administrativos
Meta 30% de mejora de infraestructura

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

Los indicadores estratégicos presentados permiten medir el avance del municipio en la mejora de la
infraestructura urbana, aspecto clave para elevar la calidad de vida, garantizar entornos seguros y
sostenibles, y atender el rezago en vialidades. En particular, los indicadores “Porcentaje de caminos
rehabilitados” y “Porcentaje de calles mejoradas” estan alineados con los objetivos de la Estrategia
2.1.4 “Infraestructura Urbana” del PMD 2021-2024, y se construyen a partir de registros
administrativos derivados de las acciones de obra publica implementadas por el municipio.

El Programa Presupuestario KO0O4 Urbanizacion contribuye de manera directa a la mejora de calles,
avenidas y caminos tanto en zonas urbanas como rurales, al ejecutar obras de pavimentacion,
rehabilitacion y adecuacion de la infraestructura vial. Su implementacién representa una accion clave
dentro del cumplimiento de la meta estratégica de lograr una reduccion del 30% en el deterioro de
caminos y una mejora del 30% en la infraestructura de calles, conforme a lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de estos indicadores estratégicos al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la
posibilidad de analizar su comportamiento en relacion con el Programas presupuestario evaluado

3.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integré
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propdsito) y 2 indicadores de gestion y
servicios, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Si bien se cuenta con evidencia documental
que acredita la existencia de los instrumentos de planeacion y seguimiento por parte de la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, de acuerdo con el Formato 2: Informe
de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, no se reportaron avances
cuantificables en los indicadores establecidos en la MIR.

En este sentido, conforme a los criterios establecidos en el Anexo Il de los Términos de Referencia,
los indicadores no cumplen con los requisitos minimos para evaluar el desempeio del programa, ya
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que no reflejan progresos observables ni permiten valorar su contribucién al cumplimiento de
objetivos institucionales.

No obstante, para efectos del presente apartado, se describen las fichas técnicas de los indicadores
contenidos en la MIR, a fin de documentar su estructura, nivel de resultado, método de célculo y
medio de verificacion, como insumo para el fortalecimiento de su disefio y monitoreo.

Tabla 3-6 Metas de los Indicadores del Programa K004.

CAPACYTA

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
. P orcentaje  de satisfaccion _de _’Ia 50% satisfaccion de la infraestructura
Fin infraestructura urbana y rural de satisfaccion Anual
) urbana y rural de
de la infraestructura urbana y rural.
o Tasa de variacion de las acciones de 70% variaciéon de las acciones de
Propésito o Anual R
urbanizacion. urbanizacion.
c Porcentaje de cumplimiento de las acciones 65% de cumplimiento de las acciones
omponente | . . . .
co1 !mplementadas para mejorar la Semestral implementadas para mejorar  la
infraestructura urbana del municipio. infraestructura urbana del municipio.
- Porcentaje de inversion ejecutada en 55% inversion ejecutada en estudios y
Actividad . : ) ) : d )
C0101 _estudlos y proyectos ejecutivos de Trimestral proy_ectos ejecutivos de infraestructura
infraestructura publica. publica.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

3.2.3.1 Indicador de Fin

Tabla 3-7 Indicador de Fin del Programa K004.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de satisfaccion de la infraestructura urbana y rural de satisfaccion de la
infraestructura urbana y rural.

Definicion

Permite conocer el porcentaje de la percepcién ciudadana sobre las acciones de
mejoramiento de la infraestructura urbana y rural.

Sentido del indicador

Descendente.

Método de célculo

Porcentaje de encuestas de la percepcion ciudadana de los usuarios que califican como
buena entre los usuarios de infraestructura urbana y rural que califican como mala, el
resultado por cien

(Algoritmo): GSIUR= (/URCM/ PEPCB) * 100

GSIUR= porcentaje de satisfaction de la infraestructura Urbana y rural.

PEPCB-= usuarios que califican satisfactoriamente las acciones de mejoramiento de
infraestructura urbana como buena

URCM= usuarios que califican las acciones de mejoramiento de infraestructura rural
como mala.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del

L Anual
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

50% satisfaccion de la infraestructura urbana y rural de

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados
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FICHA DE INDICADOR
Valor del Indicador 2023 73% de poblacién se encuentra satisfecha con la infraestructura urbana
Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023
Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

3.2.3.2 Indicador de Propdsito

Tabla 3-8 Indicador de Propdsito del Programa K004.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Tasa de variacion de las acciones de urbanizacion

Es la tasa de variacion del logro de las metas anuales de las acciones de urbanizacién

Definicion DN ~ .
en el gjercicio fiscal actual entre los resultados del afio anterior.

Sentido del indicador Descendente

Se obtiene al dividir el resultado anual de las metas anuales de las acciones de
urbanizacion en el ejercicio fiscal actual entre el logro de las metas anuales de las
acciones de urbanizacién realizadas en afio anterior, multiplicado por cien.

(Algoritmo): TVAU = (RMAU/RMAUAA) * 100

TVAU= Tasa de variacion del logro de las metas anuales de las acciones de
urbanizacion.

RMAU= Resultado de las metas de las acciones de urbanizacion.

RMAUAA= Resultado de las metas de las acciones de urbanizacion del afio anterior

Método de calculo

Unidad de medida indice

Frecuencia de mediciéon del

L Anual

indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024 70% variacion de las acciones de urbanizacion.

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

it el e o 2 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 73% de poblacion se encuentra satisfecha con la infraestructura urbana

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cérdenas, Tabasco.
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3.2.3.3 Indicador de Componente CO1

Tabla 3-9 Indicador de Componente del Programa K004.
FICHA DE INDICADOR

Porcentaje de Cumplimiento de las acciones implementadas para mejorar la infraestructura urbana

Nombre S
y rural del municipio

Definicién El indicador permite conocer el cumplimiento de las acciones realizadas para el mejoramiento de la
infraestructura urbana.

Sentido del indicador Descendente.

Se obtiene en dividir las acciones realizadas para el mejoramiento de la infraestructura urbana y rural,
con respecto a la infraestructura programada.

(Algoritmo): CAMIU= (ARMIU/AP) *100

CAMIU= cumplimiento de las acciones realizadas para el mejoramiento se la infraestructura
urbana.

ARMIU= acciones realizadas para el mejoramiento de la infraestructura urbana existente.
AP= acciones programadas de infraestructura urbana.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Semestral

Ano base del indicador 2023

65% de cumplimiento de las acciones implementadas para mejorar la infraestructura urbana del

Meta del indicador 2024 e
municipio.

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, se

Valor del indicador 2024 . :
presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 73% de poblacién se encuentra satisfecha con la infraestructura urbana

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, se

Grafico de avances del indicador . .
presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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3.2.34 Indicador de Actividad C0101

Tabla 3-10 Indicador de Actividad del Programa K004.
FICHA DE INDICADOR

Porcentaje de inversion ejecutada en estudios y proyectos ejecutivos de infraestructura

Nombre -
publica.
P Mide el recurso financiero utilizado en la contratacién de estudios y proyectos ejecutivos
Definicion ] )
de infraestructura publica
Sentido del indicador Descendente.

Es el porcentaje del presupuesto ejercido en estudios y proyectos ejecutivos divido entre
el presupuesto programado multiplicado por 100

(Algoritmo): PIEPEI= (PE/PP) *100

PIEPEI= porcentaje de inversion ejecutada en estudios y proyectos ejecutivos de
infraestructura publica.

PE= presupuesto ejercido.

PP= presupuesto programado.

Método de calculo

Unidad de medida indice
Frecuencia de medicién del .

Lo Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2023

65% de cumplimiento de las acciones implementadas para mejorar la infraestructura
urbana del municipio.

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Meta del indicador 2024

Valor del indicador 2024

Valor del Indicador 2023 73% de poblacion se encuentra satisfecha con la infraestructura urbana

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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3.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 3-11 Analisis de las metas del Programa K004.

Actividad
C0101

Ejercidos (Pre)

¢Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?
. El indicador no cumple con la meta establecida.
c Porcentaje de
ic Co(b;cr;t)ura No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados.
o ) Elindicador no cumple con la meta establecida.
B Porcentaje de
~° . .
o Abatimiento No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
e (PA) . .
o 2024, se presenta sin avances registrados.
‘g Porcentaje de El indicador no cumple con la meta establecida.
£S5 obras
g—% e”:;i?b&i’g:g y No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
8 (POER) 2024, se presenta sin avances registrados.
) El indicador no cumple con la meta establecida.
Porcentaje de
Recursos No

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados.

Comentarios

Ademas de la falta del seguimiento de los indicadores, se observan deficiencias en la aplicacion de los
formatos e instrumentos de planeacion, evidenciadas en las inconsistencias identificadas en su
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacioén proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el analisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determiné la
realizacion del analisis de la légica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
diseno, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacion establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

3.2.5 Evaluacién de la Légica Vertical

El analisis de la ldgica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.

90

CAPACYTA




”

02207

A

GOBIERNO DE

Cardenas

fr’e»w&ll&liﬂ[ ?7%7@1_@/,{

Cardenas, Tabasco.

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Tabla 3-12 Evaluacion de la l6gica vertical del Programa K004.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “Contratacion de estudios, realizacién de
;Las actividades detalladas son accwn.es de construc-c-lon _d’e p:awmgnto hidraulico y realizaciéon
las necesarias y suficientes para No de acmlones tTe rgl:ab.llltacwn.. contrllbuye al Iogiro fjel CO,\TET\ZEM
producir o  entregar  cada y cumple con la sintaxis requerida por la metodologia de ML- .

? . . -
componente? No obstante, se requieren actividades adicionales como

“seguimiento del gasto” o la propia “realizacién de proyectos

El “Programa de mejora de infraestructura urbana y rural del
¢Los componentes son los C . ” . .

. - ) municipio ejecutado.”, corresponde a los bienes y servicios
necesarios y suficientes para lograr Si - A

- generados por el Programa, por lo que es suficiente y necesaria para
el propésito del programa .

el logro del propésito.
¢ El proposito es unico y representa El propésito: “La poblaciéon del municipio de Cardenas recibe
un cambio especifico en las Si acciones urbanisticas eficaces.”, cumple como objetivo para su
condiciones de vida de la poblaciéon nivel, describe situacion esperada junto a sus beneficiarios y esta
objetivo? redactada en tiempo presente.

Que la poblacién cuente con proyectos eficaces, contribuye al
¢ Es razonable esperar que el logro objetivo del fin, por lo que se considera que la realizacion del
del  propdsito  implique una Si propdsito tendria un impacto sobre el logro del fin.
contribucion significativa al logro
del fin? Sin embargo, se sugiere redactar de manera clara y sencilla de

modo que el objetivo se enfoque en un problema social superior
, El fin esta claramente vinculado a . A )

;I in obistivo estratéaico de la Si Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
algun  ob) 9 Objetivo 2.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
instituciéon que opera el programa?

El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante, el

factor cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, al nivel
+Los supuestos de sustentabilidad de I? contribucion a’ los objetivos estratégicos, no es el adecuado
en el fin representan situaciones No segln la metodologia del ML-MIR.
externas jl ambito de control del Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
programar federal para la dispersion de recursos para el desarrollo social,

continua vigente” o “las condiciones sociales, permiten la
sostenibilidad de la politica de desarrollo social”.
,Los supuestos en el proposito . . . .
¢ P ) ) prop . A nivel de propésito, si se consideran relevantes los supuestos de
representan situaciones externas si . . L .
e cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion mencionados
al ambito de control del programa?

A nivel de componente, el supuesto de cuidado de la infraestructura
¢Los supuestos en los L . .

por parte de la poblacion mencionados en el propdsito del
componentes representan .

Si Programa, no son adecuados.

situaciones externas al ambito de
control del programa?

Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las
obras podria ser “los comités comunitarios participan
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Pregunta Respuesta Argumento

activamente y validan la conformidad de las obras entregadas”,
no son adecuados.

¢Los supuestos en las actividades
representan situaciones externas Si
al ambito de control del programa?

Que las condiciones climaticas sean las adecuadas, es un factor
adecuado para el nivel de actividades

¢ Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del
objetivo en dos niveles con Programa

distintas palabras)?

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

3.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal

Analisis de la lo6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempeno del programa.

Tabla 3-13 Evaluacion de la I6gica horizontal del Programa K004.

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten Establece un Porcentaje de percepcion, que coincide con
monitorear el programa y evaluar Si los conceptos establecidos en el fin, por lo que en caso de
adecuadamente el logro del fin? ser monitoreado permitira evaluar el logro del fin
¢Los indicadores en el propésito permiten Establece una tasa de variacién, el cual coincide con los
monitorear el programa y evaluar Si conceptos establecidos en el objetivo del propédsito, de
adecuadamente el logro del propésito? recibir acciones eficaces.

¢iLos indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada uno de los
componentes?

Los conceptos de cumplimiento de las acciones
Si implementadas son consistentes con el objetivo a este
nivel.

¢iLos indicadores en las actividades
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las
actividades?

Establece un indicador de inversion ejecutada, el cual no
No coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
actividades (contratacion de estudios).

¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de fin son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.
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Pregunta Respuesta Argumento

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de propdsito son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacién externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de componentes son

los necesarios y suficientes para obtener la Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
informacién requerida para el célculo de los No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
datos y su eventual verificacion externa célculo del indicador.

(monitoreo)?

¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la ) Establece medios de verificacion en la MIR, tienen relacion
informacion requerida para el célculo de los con el indicador propuesto

datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

3.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presentdé como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacién de Procesos de los Programas presupuestarios KO02 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, K004 Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

e PAEM 2023: Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado KO04 Electrificacion y KO0O5 Urbanizacion del
ejercicio fiscal 2022.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacién de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibié la
intervencion y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacion anticipada y condiciones metodoldgicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempeino de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
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para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.

Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cérdenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicion
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencion del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.

3.2.8 Otros Efectos

Durante el andlisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propésito del Programa Presupuestario K004
Urbanizacién, derivados de metodologias que permitan medir efectos de mediano o largo plazo. En
particular, la Evaluacion del PAEM 2024 se desarroll6 bajo un enfoque de evaluacién de procesos,
con base en la metodologia del CONEVAL, centrada en revisar los procedimientos, mecanismos
operativos y la ejecucién programatica, sin analizar los efectos esperados del programa.

En la Evaluacién del PAEM 2023, si bien no se identificaron hallazgos relacionados con el Propésito
del programa, se abordaron aspectos vinculados al nivel de Fin, especialmente en lo referente a la
sintaxis del fin, que metodolégicamente engloba un problema superior al que el programa con su
ejecucion contribuira. En ese ejercicio se realizaron recomendaciones especificas orientadas a
mejorar la sintaxis del objetivo del Fin en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con el fin
de clarificar las contribuciones del programa a un problema social estratégico, no obstante, esta
recomendacion no tomada en cuenta para modificaciones futuras de la MIR.

3.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacién del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario K004 Urbanizacion, debido a que el enfoque metodolégico
correspondié a una evaluacién de procesos, por lo que no se realizd un analisis técnico de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).

En contraste, la Evaluacion del PAEM 2023 si incluyd una revision estructural de la MIR. Entre los
hallazgos mas relevantes se detectaron deficiencias en la formulacion de los supuestos en los niveles
de Componente y Actividad, sugiriendo ajustes para alinearlos con factores externos reales y
adecuados para cada nivel.

Cabe sefialar que la MIR vigente en ese momento contemplaba tres actividades, las cuales ya no
fueron retomadas en los ejercicios posteriores. De igual forma, ninguna de las recomendaciones
emitidas en dicha evaluacion fue incorporada en el disefio o actualizacion de la MIR para el gjercicio
fiscal 2024, lo que refleja una limitada retroalimentacion entre ejercicios evaluativos sucesivos.
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3.2.10 Valoracién

3.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Durante el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario K004 Urbanizacién se integré por dos indicadores de resultado (niveles de Fin y
Propésito) y dos indicadores de gestion y servicios (niveles de Componente y Actividad). Si bien el
programa cuenta con instrumentos de planeacion y seguimiento formalmente establecidos, se
identificaron deficiencias sustantivas en el disefio y seguimiento de dichos indicadores.

En primera instancia, los indicadores no reportaron avances cuantificables durante el ejercicio
evaluado, lo cual impide realizar una medicion objetiva de los resultados y compromete su utilidad
como herramienta de evaluacion del desempefio. Adicionalmente, los medios de verificacion
definidos en la MIR presentan ambigledad y no fueron proporcionados en los informes oficiales, lo
que limita la posibilidad de validar los datos reportados y realizar una trazabilidad adecuada. Aunado
a ello, se identificaron inconsistencias entre las metas reportadas en el Expediente ML-MIR, el
Formato Institucional de la MIR y el Formato 2 de Avance de Indicadores.

3.2.10.2  Valoracion de los Resultados y Productos

El andlisis de la ldgica vertical y horizontal de la MIR evidencia que, si bien existe una estructura
formalmente coherente entre los niveles de objetivos, la operacion del programa no refleja una
planeacion estratégica orientada a resultados. Las metas parecen haberse establecido de manera
inercial, ajustandose al ejercicio del presupuesto sin una justificacion técnica robusta.

En cuanto a la légica vertical, el propdsito y componente se consideran adecuados y pertinentes. No
obstante, la actividad definida resulta insuficiente para garantizar la entrega completa del
componente, y no se identifican acciones complementarias clave como seguimiento del gasto o
supervision de obra. Ademas, los supuestos definidos en los niveles superiores presentan errores
conceptuales, al incluir factores internos como si fueran externos, lo cual limita su valor analitico en
el contexto de riesgos y sostenibilidad.

En la l6gica horizontal, aunque los indicadores de Fin, Propésito y Componente estan alineados con
sus respectivos objetivos, los medios de verificacion para estos tres niveles no son suficientes ni
permiten su validacion externa. El Unico nivel con medios de verificacion parcialmente adecuados es
el de Actividad, aunque su indicador no mide de forma directa el cumplimiento del objetivo.

Finalmente, se identific6 que las recomendaciones derivadas de ejercicios evaluativos anteriores
(PAEM 2023 y PAEM 2024) no fueron incorporadas en la actualizacion de la MIR para 2024, lo cual
refleja una limitada retroalimentacién y aprendizaje institucional. Esta situacion debilita los
mecanismos de mejora continua del programa y compromete su capacidad de generar evidencia
confiable sobre los efectos esperados.
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3.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizacion y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario KO04 Urbanizacién, con base el esquema del alcance poblacional planteado por la
Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y en la comparacion de los
avances obtenidos en registros y documentos normativos durante el ejercicio fiscal evaluado.

la infraestructura de urbanizaciéon se mantiene como un elemento central en la calidad de vida de la
poblacion, ya que es fundamental para el desarrollo urbano sostenible, la movilidad segura y la
inclusion social.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion vy
construccion de infraestructura de calles, guarniciones y banquetas son de caracter universal y la
demanda del bien por parte de la poblacidon es constante. En consecuencia, el programa
presupuestario KO0O4 comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracion
municipal desarrolla los proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacion en
general y contemplando infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

3.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K004 Urbanizacion, se conforma de la red de calles, guarniciones y banquetas del municipio.

Tabla 3-14 Area de Enfoque Potencial K004.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripcion Infraestructura caminera
Tipo Infraestructura
Unidad de medida Caminos Calles
Cuantificacion N/A

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Es importante sefalar que se identifican inconsistencias metodoldgicas en la integraciéon del Formato
8, ya que el tipo, la unidad de medida y la cuantificacién del area de enfoque no corresponden
adecuadamente con la descripcion presentada. En otras palabras, no se caracterizan técnicamente
los elementos especificos de urbanizacién que se pretende intervenir, lo cual resta precision del
documento normativo y su utilidad para una planificacion adecuada del programa.

En lugar de considerar los posibles kilGmetros o metros lineales de la red de calles y avenidas, se
plantea sin cuantificacion.
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Por lo tanto, para efectos del presente apartado, los bienes y servicios se consideran de alcance
universal, presentando una poblacién potencial y no al area de enfoque descrita. Se recomienda
como Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) principal el fortalecimiento y replanteamiento de los
formatos del Expediente ML-MIR, especialmente en lo relativo a la correcta identificacion, tipificacion
y cuantificacion del area de enfoque. Esta accion sera clave para mejorar la calidad del diagnéstico
y la planeacion en futuros ejercicios presupuestarios.

Tabla 3-15 Poblacion Potencial del Programa K004.

Poblacion potencial

Caracteristica

Potencial

Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

3.3.2 Poblacién Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K004 Urbanizacion, se
identificaron las mismas inconsistencias metodolégicas que en el Area de Enfoque Potencial del
Expediente de ML-MIR del Programa. Por lo que se vuelve a presentar de forma generalizada a la
poblacion objetivo del municipio, lo cual no caracteriza adecuadamente la infraestructura o servicio

a intervenir.

Tabla 3-16 Area de Enfoque Objetivo K004.

Area de Enfoque

Caracteristica

Objetivo

Descripcion

Infraestructura caminera

Tipo

Infraestructura

Unidad de medida

Caminos Calles

Cuantificacion

N/A

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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Tabla 3-17 Poblacion Objetivo del Programa K004.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacidn técnica y metodoldgica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacion beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

3.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K004, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K004 beneficié a un total de 91,558.00
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacién por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacion atendida por
el Programa K004, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacion y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 3-18 Poblacién Atendida del Programa K004.
Poblacion beneficiada
Caracteristica Potencial
Poblacion 91,558 habitantes
Hombres 46,877 (51.2%)
Mujeres 44,680 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificacion de la poblacion

beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 3-19 Proyectos del Programa K004, 2024.

Fuente de
Clave Proyecto . .
Financiamiento

08-076 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado Ignacio F Ill 2024
Gutiérrez Gomez (San Felipe), calle Coronel Gregorio Méndez y calle Emiliano Zapata

08-077 Const_ruccio_r] de pa\{imento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2024
Ignacio Gutiérrez Gémez

08-078 Construccion de guarniciones y bapquetas en el municipio de Cardenas, Jardines de F Ill 2024
Tabasco, calle Guayacan, Framboyan
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, Jardines

08-079 ! ) F 111 2024
de Tabasco, calle Guayacan, Framboyan

08-080 C_onstrucmon de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Santa F Il 2024
Rita, calle La Gloria

08-081 Constru<_:C|on de paV|mer_1to con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Ill 2024
Santa Rita, calle La Gloria
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Seccién

08-082 . : i F 111 2024
40, calle Emiliano Zapata entre avenida Cardenas y calle Frontera
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-083 L - . . F 111 2024
Seccidn 40, calle Emiliano Zapata entre avenida Cardenas y calle Frontera
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-084 - . . . ) F 111 2024
Seccidn 40 calle Balancan entre avenida Cardenas y avenida Frontera
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Seccion

08-085 . . . ) F 111 2024
40 calle Balancan entre avenida Cardenas y avenida Frontera
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, en la

08-086 ) S ; F 111 2024
calle Ignacio Allende entre Nicolas Aguilera y Comonfort
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, en la calle

08-087 . Y . F 111 2024
Ignacio Allende entre Nicolas Aguilera y Comonfort
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Centro,

08-088 X ) ; . F 111 2024
calle Cuauhtémoc entre calle Hermenegildo Galeana y calle Aquiles Calder6n

08-089 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia E Il 2024
Centro, calle Cuauhtémoc entre calle Hermenegildo Galeana y calle Aquiles Calderon
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, en la calle

08-090 . : F 111 2024
Cerrada de Venustiano Carranza y calle 2, de la colonia Nuevo Progreso
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e ez Financiamiento
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, en la

08-091 . . F 111 2024
calle Cerrada de Venustiano Carranza y calle 2, de la colonia Nuevo Progreso

08-092 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, en periférico F Il 2024
Carlos A. Molina entre carretera federal y calle Miguel Orrico de los Llanos

08-093 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-14 F Il 2024
General Plutarco Elias Calles, calle Transversal 3 entre calle 3 y calle 6

08-094 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Ill 2024
C-14 General Plutarco Elias Calles, calle Transversal 3 entre calle 3 y calle 6

08-095 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia El F Ill 2024
Gringo, calle José Maria Pino Suarez, calle Candelario Priego y calle Alvaro Obregén

08-096 Construccién de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de C{érdenas, colonia F Ill 2024
El Gringo, calle José Maria Pino Suarez, calle Candelario Priego y calle Alvaro Obregén
Construcciéon de guarniciones y banquetas en la carretera principal en el municipio de

08-097 . ; : : . F 111 2024
Cardenas, en el Ingenio Presidente Benito Juarez
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-28

08-098 : . = F 111 2024
Coronel Gregorio Méndez Magafia en la calle 5

08-099 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2024
C-28 Coronel Gregorio Méndez Magaria en la calle 5
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Obrera,

08-194 o . . F 111 2024
calle Julian Montejo y cerrada Sanchez Magallanes
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-195 L : . F 111 2024
Obrera, calle Julian Montejo y cerrada Sanchez Magallanes

08-196 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2024
Toloque, calle Andrés Manuel Lépez Obrador esquina Vicente Guerrero y andador Cedro
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-197 El Toloque, calle Andrés Manuel Lépez Obrador esquina Vicente Guerrero y andador F 11 2024
Cedro

08-198 Construccm_)n de’guarm(.:lones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Centro, F Il 2024
calle Rogelio Ruiz y Rojas

08-199 Construccion de paymer}to con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Ill 2024
Centro, calle Rogelio Ruiz y Rojas

08-200 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo E Il 2024
Nuevo, cerrada Las Margaritas
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-201 . F 111 2024
Pueblo Nuevo, cerrada Las Margaritas
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08-202 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo F Il 2024
Nuevo, calle Carlos A. Madrazo

08-203 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2024
Pueblo Nuevo, calle Carlos A. Madrazo
Construccién de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia C.S.A.T.,

08-204 F 111 2024
calle Chachalaca y calle cerrada de Chachalaca

08-205 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F 111 2024

08-206 Construccion (?e guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia José F Il 2024
Eduardo de Cardenas, andador Durazno
Construccién de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-207 . . F 111 2024
José Eduardo de Cardenas, andador Durazno

08-222 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en la calle Carlos Molina entre F Ill 2024
Republica de Argentina y calle 5 de Mayo, del municipio de Cardenas, Tabasco

08-028 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Invitab, REF. 2023
calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol '
Construccion de pavimento con concreto hidraulico, en el municipio de Cardenas, colonia

08-029 Santa Maria de Guadalupe, calle Nicolasa Cano Dominguez. (Refrendo 2023 del proyecto REF. 2023
K004-08-110)
Construccion de guarniciones y banquetas, en el municipio de Cardenas, colonia Santa

08-030 Maria de Guadalupe, calle Nicolasa Cano Dominguez. (Refrendo 2023 del proyecto K0O04- REF. 2023
08-111)
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, del

08-031 fraccionamiento Los Cafiales Il Etapa, calle 17 Norte. (Refrendo 2023 del proyecto K004- REF. 2023
08-114)
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas,

08-032 | fraccionamiento Los Cariales Il Etapa, calle 17 Norte. (Refrendo 2023 del proyecto KO04- REF. 2023
08-115)
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-033 El Toloque, calle Ramén Lopez Velarde entre calle La Palma y Adolfo Ruiz Cortines. REF. 2023
(Refrendo 2023 del proyecto K004-08-186)

08-034 Rehabilitacion de andador urbano en el municipio de Cardenas, colonia Centro, zona REF. 2023
remodelada (Segunda Etapa). (Refrendo 2023 del proyecto KO04-08-188) '

08-035 Reha}blll'ltaC|on de guarniciones y banq.uetas en el municipio de Cardenas, colonia REF. 2023
Comisién del Grijalva en la calle Amacohite.

08-036 Reha}blll'ltaC|on dg pavimento de concretoih|draul|co en el municipio de Cardenas, colonia REF. 2023
Comisién del Grijalva en la calle Amacohite.
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Fuente de

Clave Proyecto Financiamiento

Construccién de pavimento con concreto hidraulico, en el municipio de Cardenas, colonia

08-037 Invitab, calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol.

REF. 2023

08-038 Pavimentacion con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas, rancheria

Arroyo Hondo Abejonal, en calles. (Refrendo 2023 del proyecto K004-08-223) REF. 2023

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacién beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusion o poner en
duda la confiabilidad de la informacion reportada.

3.3.4 Andlisis y Evolucion de Cobertura

Con relacion a la evolucion de la cobertura del Programa Presupuestario K004 Urbanizacién, se
presento la informacion correspondiente al ejercicio 2023, contenida en el Formato 2 (Informe de
Avances de Indicadores por Programa Presupuestario) y en el Informe de Disponibilidad Acumulada
por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, la cual presentan las
mismas areas de oportunidad que las identificadas para el ejercicio 2024, particularmente en cuanto
a la ausencia de una cuantificacion precisa y desagregacion de la poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presentd informaciéon consolidada que permita comparar avances respecto a afos previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones sélidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucion
del alcance del programa a lo largo del tiempo.

Tabla 3-20 Proyectos del Programa K004, 2023.

Clave Proyecto Fi Fuer_lte ?'e
inanciamiento

08-092 Const_rucmon de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-09 F Il 2023
Francisco I. Madero, en calles

08-093 Const_ruccic')n de pavimento con concreto hidraulico municipio de Cardenas, poblado C-09 F Il 2023
Francisco I. Madero, en calles

08-094 Cons_truccic')n de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Alameda, F Il 2023
avenida CFE

08-095 Construccion de pav!mento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
Alameda, en la avenida CFE

08-096 Con:strucc?ién de guarniciopes y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-11 F Il 2023
José Maria Morelos y Pavon, calle 6

08-097 Construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, F Il 2023
poblado C-11 José Maria Morelos y Pavon, calle 6
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Fuente de
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Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, fraccionamiento

08-098 o F 111 2023
Los Reyes Loma Alta, calle Circuito Los Amates
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas,

08-099 . : - F 111 2023
fraccionamiento Los Reyes Loma Alta, calle Circuito Los Amates

08-100 Construccién de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2023
C-20 Miguel Hidalgo y Costilla, calle 6 y calle 1
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-20

08-101 : ) ; F 111 2023
Miguel Hidalgo y Costilla, calle 6 y calle 1
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado

08-102 . . . F 111 2023
C-10 General Lazaro Cardenas del Rio, calles
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-10

08-103 . A . F 111 2023
General Lazaro Cardenas del Rio, calles

08-104 Constru~ccién de guarnicior'les y banquetas en el municipio de Cardenas, fraccionamiento F Il 2023
Los Canales I, calle Maculis

08-105 Cons_truccu_)n de paV|m~ento con concretg hidraulico en el municipio de Cardenas, F Il 2023
fraccionamiento Los Caniales I, calle Maculis
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, ejido El Bajio

08-106 - S . . . F 111 2023
Primera Seccién, calle Los Tulipanes, Las Margaritas y Daniel Gamas
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, ejido El

08-107 ” : . ) . ] F 111 2023
Bajio Primera Seccion en calle Los Tulipanes, Las Margaritas y Daniel Gamas
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-17

08-108 . F 111 2023
Independencia, calle transversal 2 entre calle 4 y calle 5
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado

08-109 . F 111 2023
C-17 Independencia, calle transversal 2 entre calle 4 y calle 5, calle 7
Construccion de pavimento con concreto hidraulico, en el municipio de Cardenas, colonia

08-110 . . . F 111 2023
Santa Maria de Guadalupe, calle Nicolasa Cano Dominguez
Construccion de guarniciones y banquetas, en el municipio de Cardenas, colonia Santa

08-111 . . . F 111 2023
Maria de Guadalupe, calle Nicolasa Cano Dominguez
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Emiliano

08-112 A . . F 111 2023
Zapata, calle José Maria Morelos, calle Agustin Melgar
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-113 - X . ; F 111 2023
Emiliano Zapata, calle José Maria Morelos, calle Agustin Melgar
Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, del

08-114 . : = F 111 2023
fraccionamiento Los Cafales Il Etapa, calle 17 Norte
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Fuente de

e ez Financiamiento
Construccién de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas,

08-115 . : ~ F 111 2023
fraccionamiento Los Cafiales Il Etapa, calle 17 Norte

08-116 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-16 F Il 2023
General Emiliano Zapata, calle transversal del IMSS

08-117 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2023
C-16 General Emiliano Zapata, calle transversal del IMSS
Construccién de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-16

08-118 " ) . F 111 2023
General Emiliano Zapata, calle transversal de la iglesia entre calle 4 y calle 9

08-119 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2023
C-16 General Emiliano Zapata, calle transversal de la iglesia entre calle 4 y calle 9.
Construccién de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-16

08-120 I L F 111 2023
General Emiliano Zapata, calle transversal de la escuela primaria entre calle 4 y calle 9
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado

08-121 C-16 General Emiliano Zapata, calle transversal de la escuela primaria entre calle 4 y calle F 111 2023
9

08-122 Construcmo_n de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, en cerrada 01 y F Il 2023
02 de Aurelio Sosa Torres

08-123 Construccion de pawme_nto con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, en F Il 2023
cerrada 01 y 02 de Aurelio Sosa Torres
Construccién de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Jacinto

08-124 . . F 111 2023
Lopez, en la calle del Mango y cerrada de area verde
Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia

08-125 . X . F 111 2023
Jacinto Lopez, en la calle del Mango y cerrada de area verde

08-126 Re'habllltamon de calles con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos en el municipio de F Il 2023
Cardenas, poblado Cuauhtemoczin

08-127 Rehabilitacion de calles con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos en el municipio de F Il 2023
Cardenas, rancheria Bajio Primera Seccién A (Periférico Sur)
Rehabilitacion de carpeta de rodamiento con mezcla asfaltica en caliente en el municipio

08-128 | de Cardenas, calle 27 de febrero entre Boulevard Luis Donaldo Colosio y calle Manuel F 111 2023
Leyva

08-129 Rehabilitacion de calles con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas, F Il 2023
poblado Miguel Hidalgo Segunda Seccion A (El Edén)

08-130 Rehabllltas:lon de calles con mezclg ?sfaltlca en caliente, en el municipio de Cardenas, en F Il 2023
larancheria Calzada Primera Seccion

08-131 Constru<.:C|on de andador para acceso al plantel 35, en el municipio de Cardenas, Colegio E Il 2023
de Bachilleres plantel 35
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Fuente de

e ez Financiamiento

08-132 Rehabilitacion de andador con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos, en el municipio F Il 2023
de Cardenas, rancheria Miguel Hidalgo Primera Seccién, a un costado del jardin de nifios

08-133 Construccion d_e guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Invitab F Il 2023
calle Cacao Oriente

08-134 Copstrucmon de pavm_uanto con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
Invitab calle Cacao Oriente
Construccién de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, poblado C-23

08-135 - F 111 2023
General Venustiano Carranza, calle 6, transversal entre la calle 6 y calle 3

08-136 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado F Il 2023
C-23 General Venustiano Carranza, calle 6, transversal entre la calle 6 y calle 3

08-137 Rehaplllta0|on q_e andador con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos, en el municipio F Il 2023
de Cardenas, ejido Paso y Playa

08-138 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle El Pino

08-139 Construccioén de pawr_nento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
El Toloque, calle EI Pino

08-140 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Las Margaritas

08-141 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
El Toloque, calle Las Margaritas
Rehabilitacion de andador urbano en el municipio de Cardenas, colonia Centro, calle José

08-142 . . . F 111 2023
Maria Morelos y Pavoén (primera etapa)

08-184 Reha_bllltacpn de'calles con rr_lezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2023
colonia Benito Juarez (La Playita)

08-185 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia El F Il 2023
Toloque, calle Ramoén Lépez Velarde entre calle La Palma y Adolfo Ruiz Cortines

08-186 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
El Toloque, calle Ramon Lopez Velarde entre calle La Palma y Adolfo Ruiz Cortines
Construccion de pavimento con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas,

08-187 | entrada a Aguasol calle Nifios Héroes a Josefa Ortiz de Dominguez y calle Manuel Leyva F 111 2023
a calle Nifios Héroes

08-188 Rehabilitacion de andador urbano en el municipio de Cardenas, colonia Centro, zona F Il 2023
remodelada (segunda etapa)

08-206 Reha}blll'ltaC|on de guarniciones y banqyetas en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
Comisién del Grijalva en la calle Amacohite

105



A

GOBIERNO DE

”

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA = YTA
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%'W?J’i@w Cardenas, Tabasco.
Fuente de
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Rehabilitacion de pavimento de concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia
08-207 Y - . F 111 2023
Comisién del Grijalva en la calle Amacohite
08-221 Construccion de guarniciones y banquetas en el municipio de Cardenas, colonia Invitab, F Il 2023
calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol
08-222 Construccion de pavimento con concreto hidraulico, en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
Invitab, calle Cacao Norte, andador La Cocoa, andador del Maiz y andador del Frijol
08-223 Pavimentacion con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas, rancheria F Il 2023
Arroyo Hondo Abejonal, en calles
08-027 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, poblado
C-21 Licenciado Benito Juarez Garcia, calle 6. (Refrendo 2022 del proyecto K005-08-074) REF. 2022
Rehabilitacion de calles con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas, de
08-028 | la carretera circuito del Golfo a avenida La Central. (Refrendo 2022 del proyecto KO05-
08-323) REF. 2022
08-032 Rehabilitaciéon con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas, avenida de
la Chontalpa en Villa Benito Juarez. (Refrendo 2022 del proyecto K005-08-324) REF. 2022
08-033 Construccion de calle con concreto hidraulico en el municipio de Cardenas, colonia Pueblo
Nuevo, avenida La Central. (Refrendo 2022 del proyecto K005-08-318) REF. 2022

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de accién constante en la
rehabilitacion de infraestructura urbana, como lo evidencian los proyectos ejecutados en localidades
recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencion territorial puede
interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio de urbanizaciéon en zonas
priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacién, monitoreo y evaluacion del
programa, se recomienda avanzar en la sistematizacion de la informacién relativa a la poblacion
atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por proyecto.
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3.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

3.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.

1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios K002 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 del municipio de Cardenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencion y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacién de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracién dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.
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e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informacion mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencién de las recomendaciones emitidas en la
evaluacién previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefialadas contintan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluaciéon consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

3.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores

Como evidencia del PAEM 2023 presentan la Evaluacion de Disefio de los Programas
Presupuestarios E002 Servicio de Drenaje y Alcantarilado E049 Mantenimiento y Limpieza a
Vialidades K002 Infraestructura de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion
y K005 Urbanizacion del gjercicio fiscal 2022, de la que se emitieron las siguientes recomendaciones
derivadas de los hallazgos identificados:

e En el caso de lajustificacion tedrica, se esta omitiendo afiadir la normatividad aplicable a los
Programas presupuestarios, el cual recomendamos integrar en el Aparato Il Analisis del
Marco Juridico del Expediente de ML-MIR

e Se tienen identificados los objetivos de la planeacién estratégica a los que contribuyen los
Programas, sin embargo, los objetivos, estrategias y lineas de accién no se estan capturados
en el orden segin su numeral dentro del Formato 3 Alineacion con la planeacién del
desarrollo.

e Se requiere la revision de los elementos que conforman el Apartado V Diagndstico basado
en analisis del Problema del Expediente de ML-MIR, con el objetivo de identificar con
claridad y fundamento, el problema al que se pretende intervenir y la delimitacion de la
poblacion o area de enfoque afectada.

e Con base en el analisis a conciencia del Problema Central, se requiere la cuantificacion (Cifra
o magnitud) de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo, lo que corresponde a la
integracion del Formato 7 u 8 del Expediente de ML-MIR.

e Respecto al planteamiento del propdsito, se requiere la correcta delimitacion del problema
central, ya que, derivado de este, se plantea el objetivo central de la MIR, por lo que
recomendamos seguir el orden correspondiente: Formato 1 Matriz de Motricidad vy

108



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
';Vﬁ-f/';oa,mons que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%’W?f’i@w Cardenas, Tabasco.

—ora-2007

Dependencia para identificacion del problema central, Arbol de Problemas, Arbol de
Objetivos, Formato 6: Estructura analitica del ML-MIR.

o Con base en la revision y planteamiento del nuevo objetivo central, revisar los indicadores
de la MIR, con base en la propuesta de mejora de cada uno de los Programas. - Se
recomienda afiadir a todas las Matrices, indicadores para el seguimiento del avance del
Gasto.

e Serequiere el replanteamiento de los supuestos, ya que algunos no representan situaciones
que supongan un obstaculo o condicion para el logro de los objetivos de la MIR, ajenas al
ambito de accion del ente responsable del Programa.

e Para hacer efectiva la etapa de seguimiento y monitoreo de los Programas, se requiere
formalizar el seguimiento de avances de indicadores, con el objetivo de medir el grado de
avance en el logro de sus objetivos.

Al igual que en el proceso en el proceso de 2024 no existe evidencia de la implementacién del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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4. K011 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

4.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario KO11 Mejoramiento para
la Infraestructura Educativa del Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente al ejercicio fiscal
2024. Su propdsito es ofrecer una sintesis estructurada de los principales elementos normativos,
técnicos y operativos que caracterizan su disefio institucional. La descripcion se elaboré a partir del
analisis de la documentacion oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la Unidad de
Evaluacion del Desempeio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), registros presupuestales y documentos de planeacion.

Tabla 4-1 identificacion del Programa K011.

Clave y Nombre: K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2024

Construccion, rehabilitacion o equipamiento de aulas, sanitarios, bardas,

getites techos o mobiliario escolar en planteles de educacion basica del municipio.
Finalidad Desarrollo Social

Funcién Educacion

Subfuncion Educacién Basica / Educacion Media Superior

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado
2024 $4,656,777.26

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacién del Programa Presupuestario K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa con
los principales instrumentos de planeacion del desarrollo, asi como con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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Tabla 4-1 Vinculacién del Programa K011 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Desarrollo 2019 - 2024

de la poblacién mediante el
desarrollo de la
infraestructura y
mejoramiento  de  los
servicios publicos.

e Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacion
. 2.1.4 Objetivo de
2.1 Objetivo Infraestructura Urbana
Atender los requerimientos - .
o ) Contribuir a mejorar y a
basicos de  bienestar, mantener en  6ptimas
Plan Municipal de | mejorando las condiciones P 2143 Rehabilitacion y

condiciones la
infraestructura urbana del
municipio, procurando el
cuidado del medio
ambiente para lograr un
desarrollo sostenible.

mantenimiento de Edificios publicos

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Tabla 4-2 Vinculacién del Programa K011 con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumen_t9 de Objetivo
Planeacién
Objetivos del Desarrollo | IV.- Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
Sostenible oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacion
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempeno del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa contd con la siguiente Matriz de
Indicadores para Resultados:

Tabla 4-3 MIR del Programa K011.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador Vgl:'ief?;gggn Supuestos
Contribuir a meiorar el nivel Porcentaje de | Estadisticas de la
c educativo mediant:s la amoliacién espacios  educativos | Secretaria de | los alumnos hacen uso de
= I P construidos y | Educacion del | las obras de los espacios
y el mantenimiento de Ia P, ; )
; L rehabilitados para | Gobierno del | educativos
infraestructura para la educacion. educacion. (PEECRE) | Estado
Porcentaje de alumnos
o N L se hace entrega de los
= Los alumnos de educacion basica | beneficiados con | pogi .
¥ . ) . egistros proyectos de construccion
o y media superior cuentan con | construccion y o . . :
S ) . P administrativos de mejoramiento y
espacios educativos adecuados y | rehabilitacion de - S
o e ] . Municipales rehabilitacion de los
o suficientes. espacios educativos. espacios publicos
(PABCREE). P P
*2 Porcentaje del
g _ | Infraestructura para educacion | cumplimiento de | Registros las condiciones politicas y
2 8 basica y media superior | programas de | administrativos del | sociales son las adecuadas
£ construida. infraestructura de | municipio y favorables.
3 educacién. (PCPIE)
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador Vg’:_;?ég;zn Supuestos
s Se_ reg}iza la~ programacion, se asigna presupuesto para
o S 2%?3?%0%0”1?; p‘r;ra]?ruepl;esgoe, Porcentaje de Obras | Registros obras de construccion,
>3 onras ’ de ar)rll Iiacic’)r? Entregadas y | administrativos mantenimiento y
i N¥) . . P Y | Recibidas. Municipales rehabilitacion de espacios
< mejoramiento de la infraestructura ublicos

educativa p! .

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco

4.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

4.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura educativa se mantiene como un elemento
central en la calidad de vida de la poblacién, ya que es fundamental para el acceso equitativo a
servicios educativos y el desarrollo integral de nifias, nifios y jovenes. Garantizar el acceso a
espacios educativos adecuados implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de planteles escolares, previniendo rezagos en
cobertura, condiciones inadecuadas de aprendizaje y desigualdades en el acceso a la educacion.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura
educativa, se busca proporcionar a la sociedad un entorno seguro, digno y propicio para su bienestar
y crecimiento. Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, este se implementd con el
propdsito de: “Los alumnos de educacion basica y media superior cuentan con espacios educativos
adecuados y suficientes”.

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: “Contribuir a mejorar el nivel educativo
mediante la ampliacién y el mantenimiento de la infraestructura para la educacion.” Esta finalidad
se vincula directamente con el objetivo estratégico del PMD: “Atender los requerimientos basicos de
bienestar, mejorando las condiciones de la poblacion mediante el desarrollo de la infraestructura y
mejoramiento de los servicios publicos,” con el cual comparte orientacion hacia la mejora de
condiciones estructurales y sociales del territorio municipal.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa opero6 con un presupuesto modificado de $4,656,777.26,
provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y
Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacion se alinee con las mediciones de pobreza
establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacién vulnerable.
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Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $ 546,622,924.00, monto calculado con base en la férmula establecida en
la Ley de Coordinacion Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucién poblacional.

Este fondo constituyd la principal fuente de financiamiento para el programa, y permitio la generacion
de los bienes y servicios establecidos en su MIR, particularmente en el componente:

Componente CO01: Infraestructura para educacion basica y media superior construida.

4.2.2 Indicador Estratégico

En el caso del Programa Presupuestario K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, no se
identificaron indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 que
permitan establecer una vinculacion directa con los objetivos y estrategias del programa.

A diferencia de otros programas presupuestarios que contribuyen de manera explicita al
cumplimiento de metas de la planeacién del desarrollo “como la reduccién de carencias por servicios
basicos o la mejora en las condiciones de vivienda”, el Programa K011 se enfoca en intervenciones
especificas en infraestructura educativa que no se encuentran reflejadas en los indicadores definidos
en el instrumento rector de la planeacién municipal.

4.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el gjercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integré
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propdsito) y 2 indicadores de servicios
y gestion, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Se cuenta con evidencia documental que
acredita el seguimiento realizado por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales a los indicadores que conforman la MIR, lo cual permite realizar una valoracion del
desempeno del programa con base en los avances reportados.

De acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo Ill de los Términos de Referencia, los
indicadores incluidos en la MIR presentan un cumplimiento parcial de los requisitos necesarios para
evaluar el desempefio del programa, particularmente en lo que respecta a su capacidad para reflejar
avances en el mediano y largo plazo, debido a la ausencia de trazabilidad consistente en algunos de
ellos. No obstante, se registran avances durante el periodo evaluado (2024), por lo que, para efectos
del presente apartado, se desarrolla el analisis de los resultados del programa con base en el
seguimiento de los indicadores contenidos en la MIR.
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Tabla 4-4 Metas de los Indicadores del Programa K011.

CAPACYTA

METAS 2024

Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024

Porcentaje de espacios educativos

100% espacios educativos construidos y

Fin construidos y rehabilitados para educacion. Anual - =
(PEECRE) rehabilitados para educacion. (PEECRE)
Porcentaje de alumnos beneficiados con 100% de alumnos beneficiados con
Propésito construccién y rehabilitacion de espacios Anual construccion y rehabilitacion de espacios
educativos. (PABCREE). educativos. (PABCREE).
Porcentaje del cumplimiento de programas 100% de cumplimiento de programas de
Componente : ! . -
Co1 de infraestructura de educacion Anual infraestructura de educacion
presupuestado (PEECRE) presupuestado (PEECRE)

Actividad Porcentaje de Obras Entregadas vy
C0101 Recibidas.

Trimestral 100% de Obras Entregadas y Recibidas.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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4.2.3.1 Indicador de Fin

Tabla 4-5 Indicador de Fin del Programa K011.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de espacios educativos construidos y rehabilitados para educacion. (PEECRE)
Definicién Mide el porcentaje total de espacios educativos construidos y rehabilitados.
Sentido del indicador Ascendente.

El total de espacios educativos construidos y rehabilitados en el municipio afio 2023 / el
total de espacios educativos en el municipio multiplicado por cien.

(Algoritmo): PEECRE= (TEECR/TEEM) *100

Método de calculo PEECRE-= Porcentaje de espacios educativos construidos y rehabilitados para educacion.
TEECR-=EI total de espacios educativos construidos y rehabilitados en el municipio afio
2023

TEEM= Total de espacios educativos en el Municipio.

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Anual
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 100% espacios educativos construidos y rehabilitados para educacién. (PEECRE)

Valor del indicador 2024 100%

Valor del Indicador 2023 87%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje de espacios educativos
construidos y rehabilitados para educacién.
(PEECRE)

120%
Grafico de avances del 100%
indicador 80%
60%
40%
20%

0%

100% 100%

Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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4.2.3.2 Indicador de Propésito

Tabla 4-6 Indicador de Propdsito del Programa K011.
FICHA DE INDICADOR

Porcentaje de alumnos beneficiados con construccion y rehabilitacion de espacios

bl educativos. (PABCREE).
Definicién Mide el porcentaje total de alumnos beneficiados.
Sentido del indicador Ascendente

Total, de alumnos de educacion beneficiados con la construcciéon y rehabilitacion de
espacios educativos/ el total de alumnos de espacios educativos multiplicado por cien
(Algoritmo): PABCREE = (ABCRA/TAEEM) X100

PABCREE = Porcentaje de alumnos beneficiados con construcciéon y rehabilitacion de
espacios educativos.

TAEBCREE=Total de alumnos de educacion beneficiados con la construccion y
rehabilitacion de espacios educativos

TAEEM = Total de alumnos en los espacios educativos en el municipio.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Anual

Ano base del indicador 2023

100% de alumnos beneficiados con construccion y rehabilitacion de espacios educativos.

Meta del indicador 2024 (PABCREE).

Valor del indicador 2024 100%

Valor del Indicador 2023 87%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje de alumnos beneficiados con
construccion y rehabilitacion de espacios
educativos. (PABCREE).

120%

100%
Grafico de avances del )
indicador 80%

60%
40%
20%

0%
Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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4.2.3.3 Indicador de Componente CO1

Tabla 4-7 Indicador de Componente del Programa K011.
FICHA DE INDICADOR

Porcentaje del cumplimiento de programas de infraestructura de educacion presupuestado

Nombre (PCPIE)
Definicién Mide el porcentaje total de espacios educativos construidos y rehabilitados.
Sentido del indicador Ascendente.

El total de inversion presupuestado en espacios educativos construidos y rehabilitados en el
municipio afio 2023 entre Total de espacios educativos programados en el afio 2023
multiplicado por cien.

(Algoritmo): PEECRE= (TEECR/TEEM)*100

PEECRE= Porcentaje de espacios educativos construidos y rehabilitados para educacion.
TEECR=EI total de inversion presupuestado en espacios educativos construidos y
rehabilitados en el municipio afio 2023

TEEM= Total de espacios educativos programados en el afio 2023.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion

del indicador Anual

Ao base del indicador 2023

100% de alumnos beneficiados con construccion y rehabilitacion de espacios educativos.

Meta del indicador 2024 (PABCREE).

Valor del indicador 2024 100%

Valor del Indicador 2023 87%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje del cumplimiento de programas de
infraestructura de educacion presupuestado
(PEECRE)

120%

100%
Grafico de avances del .
indicador 80%

60%
40%
20%

0%
Meta Anual Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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4.2.3.4 Indicador de Actividad C0101

Tabla 4-8 Indicador de Actividad del Programa K011.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de Obras Entregadas y Recibidas.
Definicién Mide el porcentaje total de obras ejecutadas y decepcionadas.
Sentido del indicador Ascendente.

El cociente del Numero de actas de entrega -recepcion levantadas entre Numero de obras
concluidas multiplicado por 100.

(Algoritmo): IOER = (NAEL/NOC) X 100
POER=Porcentaje de Obras Entregadas y Recibidas.
NAEL=Numero de actas de entrega -recepcion levantadas.
NOC= Numero de obras concluidas

Método de calculo

Unidad de medida indice

Frecuencia de medicion

del indicador Trimestral

Ano base del indicador 2023

100% de alumnos beneficiados con construccion y rehabilitacion de espacios educativos.

Meta del indicador 2024 (PABCREE).

Valor del indicador 2024 100%

Valor del Indicador 2023 87%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Porcentaje de Obras Entregadas y Recibidas.

120%
100%
100%
80% 5%
Grafico de avances del 60% 50%
indicador
40%
’ 25% 25% 25% 25% 25%
. I I I I I
0%
1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre

mMeta ®Avance Acomulado

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Cardenas, Tabasco.

4.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 4-9 Analisis de las metas del Programa K011.

¢Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?
Con base en el Formato 2 “Informe de Avances de Indicadores por Programa
. Presupuestario”, se considera que el indicador reporta cumplimiento respecto de
Porcentaje de . o . . . -
espacios la meta establecida del 100% espacios educativos construidos y rehabilitados
educativos para educacion. (PEECRE)

= construidos y Si ) _ _

ic rehabilitados No obstante, es importante sefialar que no se proporcionaron los medios de

para verificacién, lo que impidié replicar o comprobar de manera independiente el

educacion. avance reportado. Asimismo, la redaccion ambigua de los medios de verificacion

(PEECRE) dificulté su localizacion y validacion en las fuentes documentales mencionadas,
lo cual limita la confiabilidad del seguimiento de los indicadores.

Con base en el Formato 2 “Informe de Avances de Indicadores por Programa

Porcentaje de Presupuestario”, se considera que el indicador reporta cumplimiento respecto de

alumnos la meta establecida del 100% de alumnos beneficiados con construccion y

] beneficiados rehabilitacion de espacios educativos. (PABCREE).

® con

‘0 & i . - . .

o construccion y Si No obstante, es importante sefialar que no se proporcionaron los medios de

o rehabilitacion e, L . ) )

o de espacios verificacion, lo que impidié replicar o comprobar de manera independiente el
educativos. avance reportado. Asimismo, la redaccion ambigua de los medios de verificacion
(PABCREE). dificulté su localizacion y validacion en las fuentes documentales mencionadas,

lo cual limita la confiabilidad del seguimiento de los indicadores.
Con base en el Formato 2 “Informe de Avances de Indicadores por Programa
Presupuestario”, se considera que el indicador reporta cumplimiento respecto de

é Porcentaje del la meta establecida del 100% de cumplimiento de programas de infraestructura

o cumplimiento de educacion presupuestado (PCPIE).

t de programas

(] i . ~ . .

c . de Si No obstante, es importante sefialar que no se proporcionaron los medios de

2 infraestructura e L . ) )

£ T Ty verificacion, lo que impidié replicar o comprobar de manera independiente el

8 (PCPIE) avance reportado. Asimismo, la redaccion ambigua de los medios de verificacion

dificulté su localizacion y validacién en las fuentes documentales mencionadas,
lo cual limita la confiabilidad del seguimiento de los indicadores.
Con base en el Formato 2 “Informe de Avances de Indicadores por Programa

- Presupuestario”, se considera que el indicador reporta cumplimiento respecto de

S la meta establecida del 100% de Obras Entregadas y Recibidas.

8 Porcentaje de

S Obras Si No obstante, es importante sefialar que no se proporcionaron los medios de

.'g E;t;%?g:: y verificacién, lo que impidié replicar o comprobar de manera independiente el

5 ' avance reportado. Asimismo, la redaccion ambigua de los medios de verificacion

< dificulté su localizacion y validacion en las fuentes documentales mencionadas,

lo cual limita la confiabilidad del seguimiento de los indicadores.
A pesar del avance alcanzado segun el formato 2. Se observan deficiencias en la aplicaciéon de los
i formatos e instrumentos de planeacion evidenciada en las inconsistencias identificadas en su
Comentarios L . . . L
documentacion, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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A partir de los hallazgos identificados en el analisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determind la
realizacion del analisis de la légica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
disefo, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacién establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

4.2.5 Evaluacién de la Légica Vertical

El andlisis de la ldgica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.

Tabla 4-10 Evaluacion de la l6gica vertical del Programa K011.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “programacion, asignacién de presupuesto,
ejercicio, control y entrega de obras de ampliacion y mejoramiento
de la infraestructura educativa” contribuye al logro del componente,
no obstante, engloba muchas acciones dentro sola actividad,
No ademas no cumple con la sintaxis requerida por la metodologia de
ML-MIR, que exige iniciar con el sustantivo derivado de un verbo.

¢Las actividades detalladas son
las necesarias y suficientes para
producir o) entregar cada
componente?

Asi mismo, se sugieren actividades como “seguimiento del gasto”
o la propia “realizacion de proyectos

La “construccion de infraestructura para educaciéon basica y
media superior”, corresponde a los bienes y servicios generados
por el Programa, por lo que es suficiente y necesaria para el logro
del proposito.

¢Los componentes son los
necesarios y suficientes para lograr Si
el proposito del programa

El propédsito: “Los alumnos de educaciéon basica y media

¢ El propésito es unico y representa ] R R
superior cuentan con espacios educativos adecuados y

un cambio especifico en las

L ) . Si suficientes”, cumple como objetivo para su nivel, describe situacion
condiciones de vida de la poblacién ) L X .
obietivo? esperada junto a sus beneficiarios y estd redactada en tiempo

) ’ presente.
¢ Es razonable esperar que el logro
del propésito  implique una ) Que los estudiantes cuenten con infraestructura educativa,
contribucién significativa al logro Si contribuye mejorar el nivel educativo mediante la ampliacion,
del fin? por lo que se considera que la realizacion del propésito tendria un

impacto sobre el logro del fin

¢ El fin esta claramente vinculado a
algun objetivo estratégico de la Si
institucion que opera el programa?

Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
Objetivo 3.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

¢ Los supuestos de sustentabilidad No El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante, el
en el fin representan situaciones factor cuidado de la infraestructura por parte de los estudiantes, al
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Pregunta Respuesta Argumento
externas al ambito de control del nivel de la contribuciéon a los objetivos estratégicos, no es el
programa? adecuado segun la metodologia del ML-MIR.

Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
federal para la dispersion de recursos para el desarrollo social,
continua vigente” o “las condiciones sociales, permiten la
sostenibilidad de la politica de desarrollo social”.

Que se haga entrega d ellos proyectos de los proyectos de
construccién, mejoramiento y rehabilitacion, no es un factor externo,

¢Los supuestos en el propdsito .
por lo que no es adecuado para este nivel.

representan situaciones externas No

4 i ? . - .
al ambito de control del programa A nivel de propésito, es relevante el supuesto de cuidado de la

infraestructura por parte de los estudiantes, planteados en el fin.

Las condiciones politicas y sociales adecuadas, si representan
factores externos, aunque se recomiendan este tipo de supuestos

¢Los supuestos en los ” )

componentes representan S para niveles superiores de la MIR.

situaciones externasoal ambito de Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las

control del programa? obras podria ser “la sociedad de padres de familia participa
activamente y valida la conformidad de las obras entregadas”.

¢ Los supuestos en las actividades La asignacion de presupuesto no representa un factor externo y

representan situaciones externas No forma parte de la misma actividad planteada, por lo que no es un

al ambito de control del programa? supuesto adecuado conforme en la metodologia del marco légico.

¢ Existe duplicidad entre los cuatro

niveles de objetivos (Mismo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del

objetivo en dos niveles con Programa
distintas palabras)?

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

4.2.6 Evaluacién de la Légica Horizontal

Analisis de la l6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propédsito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacién del desempefio del programa.

Tabla 4-11 Evaluacién de la Iégica horizontal del Programa K011.

Pregunta Respuesta Argumento

Establece un indicador de eficacia en obras, el cual

¢Los indicadores en el fin permiten coincide parcialmente con el objetivo al abonar a la mejora
monitorear el programa y evaluar No de la educaciéon, no obstante, el indicador habla de
adecuadamente el logro del fin? construccion y rehabilitacién, mientras que el objetivo habla

de ampliacion y mantenimiento.
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Pregunta Respuesta Argumento

¢Los indicadores en el propésito permiten
monitorear el programa y evaluar Si
adecuadamente el logro del propdsito?

Establece un indicador de cobertura, el cual coincide con
los conceptos del propdsito planteado.

¢Los indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada uno de los
componentes?

El concepto sobre el cumplimiento del programa de
Si infraestructura es consistente entre el indicador y el
objetivo a este nivel

¢Los indicadores en las actividades
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las
actividades?

Establece un indicador de recursos ejercidos, el cual no
No coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
actividades (priorizacion de obras)

¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de fin son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacién en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de propdsito son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de componentes son

los necesarios y suficientes para obtener la Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
informacién requerida para el calculo de los No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
datos y su eventual verificacién externa calculo del indicador.

(monitoreo)?

¢iLos medios de verificaciéon identificados
para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

4.2.7 Efectos Atribuibles
El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presenté como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacién de Procesos de los Programas presupuestarios KO02 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KOO3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, KO04 Urbanizacion, KO18 Mejoramiento para la infraestructura del
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Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

e PAEM 2023: Evaluacién de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion y KO05 Urbanizacién del
ejercicio fiscal 2022.

En ambos procesos de evaluacion, el Programa Presupuestario KO11 Mejoramiento para la
Infraestructura Educativa no fue contemplado para su analisis. Por lo tanto, para efectos del presente
apartado y con base en los criterios establecidos en el Anexo | “Criterios Minimos para la Seleccion
de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos de Referencia para la realizacion de
la Evaluacién Especifica de Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), correspondientes al
ejercicio fiscal 2024 del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera que no existe informacion
disponible derivada de evaluaciones externas previas.

4 .2.8 Otros Efectos

En los procesos de evaluacion del PAEM 2023 y 2024, el Programa presupuestario K011
Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, no fue considerado. Por lo tanto, para efectos del
presente apartado y con base en los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion
Especifica de Desempefo de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que
ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio
de Cardenas, Tabasco, se considera informacioén inexistente.

4.2.9 Otros Hallazgos

En los procesos de evaluacion del PAEM 2023 y 2024, el Programa presupuestario K011
Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, no fue considerado. Por lo tanto, para efectos del
presente apartado y con base en los Términos de Referencia para la realizacion de la Evaluacion
Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que
ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio
de Cardenas, Tabasco, se considera informacion inexistente.

4.2.10 Valoracion

4.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario KO11 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa se integré por un total de dos
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indicadores de resultados (niveles de Fin y Propdsito) y dos indicadores de servicios y gestion
(niveles de Componente y Actividad). Si bien se cuenta con evidencia documental que acredita el
seguimiento realizado por la Direcciéon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
el andlisis técnico identificd deficiencias relevantes que limitan la confiabilidad de los indicadores
como herramientas para evaluar el desempefio programatico.

En todos los casos, los indicadores reportan cumplimiento de metas conforme al Formato 2 “Informe
de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario”. No obstante, no se proporcionaron
medios de verificacién que permitieran replicar o validar de manera independiente los avances
reportados. Ademas, la redaccion ambigua de los medios de verificacion impidié su localizacion
precisa en las fuentes documentales sefaladas, lo que limita su utilidad para fines de monitoreo y
evaluacién externa.

Asimismo, se observaron inconsistencias en la formulacién técnica de los indicadores,
particularmente en la claridad de sus definiciones y la congruencia entre lo que se pretende medir y
el objetivo correspondiente. Esta situacion compromete la trazabilidad del desempefio y restringe la
posibilidad de contar con una base sdlida de evidencia para valorar los efectos atribuibles del
programa.

4.2.10.2  Valoracién de los Resultados y Productos

Si bien los indicadores de la MIR reportan cumplimiento de metas, el andlisis de la légica vertical y
horizontal evidencia deficiencias estructurales que impiden una lectura integral del desempefio del
programa. En la logica vertical, se confirma que los componentes y el propésito estan alineados de
manera razonable, sin embargo, la actividad registrada agrupa multiples acciones bajo una sola
formulacién, y no cumple con los criterios sintacticos del Marco Légico, dificultando la identificacion
clara de las tareas requeridas para generar los bienes y servicios del programa.

En la légica horizontal, unicamente el indicador de componente presenta una coincidencia plena
entre objetivo, indicador y medio de verificacion. En los niveles de Fin, Propdsito y Actividad se
identificaron disonancias conceptuales, asi como medios de verificacion inadecuadamente
formulados y no proporcionados, lo que afecta negativamente la consistencia interna de la MIR.

En cuanto a los supuestos, se identificaron formulaciones incorrectas en los niveles de Propésito y
Fin, al no representar condiciones externas fuera del control del programa, como lo requiere la
metodologia. Esta debilidad compromete su utilidad para el analisis de riesgos y sostenibilidad de
los resultados.

Finalmente, aunque se reconocen avances en la ejecucion de obras de infraestructura educativa, los
hallazgos apuntan a una implementacion basada en la inercia institucional, donde las metas se
establecen en funcion del ejercicio presupuestal y no como resultado de una planeacion estratégica
orientada a resultados. La ausencia de recomendaciones derivadas de evaluaciones externas
previas, al no haber sido evaluado este programa en ciclos anteriores, refuerza la necesidad de
fortalecer su disefo, seguimiento y articulacion con los instrumentos de planeacion municipal.
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4.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizaciéon y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario KO11 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, con base el esquema del
alcance poblacional planteado por la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales y en la comparacién de los avances obtenidos en registros y documentos normativos
durante el ejercicio fiscal evaluado.

la infraestructura educativa se mantiene como un elemento central en la calidad de vida de la
poblacion, ya que es fundamental para el acceso equitativo a servicios educativos y el desarrollo
integral de nifias, nifos y jovenes. Garantizar el acceso a espacios educativos adecuados implica
que el Estado implemente acciones estratégicas para la construccién, rehabilitacion y mantenimiento
de planteles escolares, previniendo rezagos en cobertura, condiciones inadecuadas de aprendizaje
y desigualdades en el acceso a la educacion.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion vy
construccion de infraestructura de techo cancha y aulas escolares son de caracter universal y la
demanda del bien por parte de la poblacién es constante. En consecuencia, el programa
presupuestario KO11 comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracion
municipal desarrolla los proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacion en
general y contemplando infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

4.3.1 Poblacién Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K011 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, se conforma de aulas y techos de las escuelas
del municipio.

Tabla 4-12 Area de Enfoque Potencial K011.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripcion Construccion de Aulas y Techo cancha
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y Acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Es importante sefalar que se identifican inconsistencias metodoldgicas en la integracion del Formato
8, ya que la descripcion, tipo, la unidad de medida y la cuantificacion del area de enfoque no
corresponden adecuadamente al dambito de atencidon del programa. En otras palabras, no se
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caracterizan técnicamente los elementos especificos de las escuelas de educacion basica y media
que se pretende intervenir, lo cual resta precision del documento normativo y su utilidad para una
planificacion adecuada del programa.

En lugar de considerar las posibles escuelas que seran atendidas, se plantea como cuantificaciéon a
toda la poblacion dentro del territorio municipal, lo que corresponde en realidad a una poblacién
potencial.

Por lo tanto, para efectos del presente apartado, se considera que lo presentado corresponde a la
poblacion potencial y no al area de enfoque, y se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM) principal el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del Expediente ML-MIR,
especialmente en lo relativo a la correcta identificacion, tipificacion y cuantificacién del area de
enfoque. Esta accion sera clave para mejorar la calidad del diagndstico y la planeacion en futuros
ejercicios presupuestarios.

Tabla 4-13 Poblacion Potencial del Programa K011.

Poblacion potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

4.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K011 Mejoramiento para la
Infraestructura Educativa, se identificaron las mismas inconsistencias metodolégicas que en el Area
de Enfoque Potencial del Expediente de ML-MIR del Programa. En lugar de describir y delimitar
técnicamente los posibles centros escolares que serian atendidos por el programa, se vuelve a
presentar de forma generalizada a la poblacion objetivo del municipio, lo cual no caracteriza
adecuadamente la infraestructura o servicio a intervenir.

Tabla 4-14 Area de Enfoque Objetivo K011.

Area de Enfoque
Caracteristica Objetivo
Descripcion Construccion de Aulas y Techo cancha
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y Acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Tabla 4-15 Poblacion Objetivo del Programa K011.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacion técnica y metodolégica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacién beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

4.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K011, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K011 benefici6 a un total de 55,000
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacioén por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacion atendida por
el Programa K011, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacién y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 4-16 Poblacién Atendida del Programa K011.
Poblacion beneficiada
Caracteristica Potencial
Poblacion 55,000 habitantes
Hombres 26,840 (51.2%)
Mujeres 28,160 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificaciéon de la poblacién
beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 4-17 Proyectos del Programa K011, 2024.

Clave Proyecto . Fuer_!te (_:Ie
Financiamiento

Construccién de aulas adosadas en la escuela primaria rural Ignacio Lépez Rayén C.C.T. F Ill 2024
08-159 | 27DPRO0123N en el municipio de Cardenas, ejido Azucena 4ta. Seccién

Construccion de techado en el jardin de nifios Luis Donaldo Colosio Murrieta clave: F Ill 2024
08-160 | 27DJN0612M, en el municipio de Cardenas, colonia

Construccion de barda perimetral en el municipio de Cardenas, poblado C-33, 20 de F Il 2024
08-208 noviembre, en el jardin de nifios Alicia Fernandez Gonzalez, clave 27DJN00570

Construccion de aula en el municipio de Cardenas, poblado C-33, 20 de noviembre, en el F Il 2024
08-209 jardin de nifios Alicia Fernandez Gonzalez, clave 27DJN00570

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacién beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusion o poner en
duda la confiabilidad de la informacién reportada.

4.3.4 Analisis y Evolucion de Cobertura

Con relacion a la evolucién de la cobertura del Programa Presupuestario KO11 Mejoramiento para la
Infraestructura Educativa, se presento la informacion correspondiente al ejercicio 2023, contenida en
el Formato 2 (Informe de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario) y en el Informe de
Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida,
la cual presentan las mismas areas de oportunidad que las identificadas para el ejercicio 2024,
particularmente en cuanto a la ausencia de una cuantificacion precisa y desagregacion de la
poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presentd informaciéon consolidada que permita comparar avances respecto a afios previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones sélidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucién
del alcance del programa a lo largo del tiempo.

Tabla 4-18 Proyectos del Programa K011, 2023.

Fuente de

Clave Proyecto Financiamiento

08-049- | Construccion de techado en el municipio de Cardenas, rancheria Encrucijada 5ta.

B Seccion, escuela telesecundaria Sor Juana Inés de la Cruz (FAISMUN 40%) Fili2023
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Fuente de
HEE ez Financiamiento
08-050- | Construccion de techado en el municipio de Cardenas, poblado C-09 Licenciado F Il 2023
B Francisco I. Madero, EMSAD No. 53 (FAISMUN 40%)

08-144 Construccién de techado en el municipio de Cardenas, ejido San Rafael en jardin de nifios F Il 2023
de CONAFE clave: 27KJN0323E

08-145 Construccién de aulas adosadas en el municipio de Cardenas, fraccionamiento Los Reyes F Il 2023
Loma Alta, Colegio de Bachilleres plantel No. 5, clave: 27ECB0007R

08-146 Construccién de aula en el municipio de Cardenas, colonia Agricola y Ganadera Paylebot, F Il 2023
jardin de nifios Leona Vicario clave: 27EJN0177Z

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cérdenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de acciéon constante en la
rehabilitacion de infraestructura escolar, como lo evidencian los proyectos ejecutados en localidades
recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencion territorial puede
interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio de mejoramiento de las escuelas
en zonas priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacién, monitoreo y
evaluacioén del programa, se recomienda avanzar en la sistematizaciéon de la informacion relativa a
la poblaciéon atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por proyecto.

4.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacién externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestidén del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucion de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

4.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.
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1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM

En el caso del Programa Presupuestario KO11 Mejoramiento para la Infraestructura Educativa, no se
identificaron evaluaciones externas previas que hubieran generado recomendaciones ni ASM
vinculados a ejercicios anteriores. En consecuencia, no existen compromisos formalmente
determinados en el marco del mecanismo de seguimiento al cierre del ejercicio 2024.

Sin embargo, los hallazgos derivados del presente proceso de evaluacion permiten identificar areas
de oportunidad relevantes en el disefo, operacién y monitoreo del programa. Por lo tanto, la principal
recomendacion consiste en que el Ente Publico implemente formalmente el Mecanismo de
Seguimiento de ASM, a partir de los resultados de la presente evaluacion, con el fin de fortalecer sus
capacidades institucionales y cerrar de manera adecuada el ciclo de evaluacion del desempefio. Esto
sentara las bases para una mejora continua en la gestién publica y facilitara procesos de rendicién de
cuentas mas solidos en el futuro.

4.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afios anteriores

De acuerdo con la revision documental realizada, no se identificaron evaluaciones externas
anteriores especificas para el Programa Presupuestario KO11 que hayan derivado en la emisiéon de
Aspectos Susceptibles de Mejora. Por lo tanto, no existen compromisos formales ni ASM activos
registrados con anterioridad al ejercicio 2024.

No obstante, se hace énfasis en que la ausencia de ASM previos no exime al programa de su
responsabilidad de integrar las recomendaciones de la evaluacidon actual, particularmente aquellas
relacionadas con el fortalecimiento del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
trazabilidad del gasto, y la mejora en la planeacion estratégica de intervenciones de infraestructura
educativa.

131






Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
’ ';Vﬁ-f/';oa,mons que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

%’W?f’i@w Cardenas, Tabasco.

—ora-2007

5. K018 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL
BIENESTAR SOCIAL

5.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario KO18 Mejoramiento para
la Infraestructura del Bienestar Social del Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente al
ejercicio fiscal 2024. Su propdsito es ofrecer una sintesis estructurada de los principales elementos
normativos, técnicos y operativos que caracterizan su disefo institucional. La descripcién se elaboré
a partir del analisis de la documentacién oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), registros presupuestales y documentos de planeacion.

Tabla 5-1 identificacion del Programa K018.

Clave y Nombre: K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social

Ejercicio Fiscal Evaluado | 2024

Actividad Construccion, rehabilitacién o equipamiento

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion Desarrollo Regional

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado
2024 $122,694,983.98

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Logico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacion del Programa Presupuestario KO18 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar
Social con los principales instrumentos de planeacion del desarrollo, asi como con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tabla 5-1 Vinculacién del Programa K018 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Desarrollo 2019 - 2024

de la poblacién mediante el
desarrollo de la
infraestructura y
mejoramiento  de  los
servicios publicos.

Contribuir a mejorar y a
mantener en  6ptimas
condiciones la
infraestructura urbana del
municipio, procurando el
cuidado del medio
ambiente para lograr un
desarrollo sostenible.

e Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacion
2.1.3 Servicios publicos | 2.1.3.1. Servicio de alumbrado
2.1 Objetivo municipales de calidad publico
Atender los requerimientos 214 Objetivo de
basicos de  bienestar, Infraestructura Urbana 2.1.4.1 Construccion, rehabilitacion
Plan Municipal de | mejorando las condiciones y/lo mantenimiento de caminos y

carreteras.

2.1.4.4 Ampliacion, construccion,
rehabilitacién y/o mantenimiento de
la infraestructura de la red de
drenaje.

CAPACYTA

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Tabla 5-2 Vinculaciéon del Programa K018 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de Planeacion

Objetivo

Objetivos del Desarrollo Sostenible

arON=

Igualdad hombres Mujeres

Audiencias

Salud y bienestar familiar
Incremento de Recursos

Apoyo sociales

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacion
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempeno del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social conté con la siguiente
Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 5-3 MIR del Programa K018.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador M?".:ho de Supuestos
Verificacién
Contribuir a mejorar la economia
local y facilitar el traslado de | Porcentaje de | Anuario .
. . I, . P La Poblacion hace buenos
c productos  agricola mediante | kildbmetros de caminos | estadistico de )
= L } . la infraestructura
L proyectos de construccion y de | mejorados en el | caminos y puentes Caminera
mantenimiento de la | municipio. (PKCMM) INEGI
infraestructura caminera.
3 Las localidades rurales cuentan | Porcentaje de Regi
B - ; e . egistro Se hace entrega de los
0 con infraestructura caminera | solicitudes atendidas Admini :
4 . : . ministrativos proyectos de obras de
) eficientes y en buenas | para mejoramiento de Municipales infraestructura caminera
o condiciones. caminos (PSAMC) ’
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador M?‘."O q? Supuestos
Verificacién
&
s Regist
. egistro - s
(=
6 © | Infraestructura caminera realizada Porcentaje  de obras Administrativos Las gondlmones climaticas
20 entregadas (POE) - y sociales son adecuadas
g Municipales.
o
- Se realiza la programacion,
= asignacion de presupuesto,
8 ejercicio, control y entrega de Porcentaje de recursos Registro Se elabora un programa de
° - ejercidos en - . infraestructura  caminera
© obras de mantenimiento 'y | . Administrativos )
o . . infraestructura Municipales que contiene proyectos
> | mejoramiento para la | caminera. (PREIC) pales. para diversas localidades
E infraestructura caminera.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

5.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

5.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura caminera se mantiene como un elemento
central en la calidad de vida de la poblaciéon, ya que es fundamental para el desarrollo econémico
local, la conectividad territorial y el acceso a servicios esenciales. Garantizar el acceso a caminos en
condiciones adecuadas implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades rurales, previniendo el aislamiento de
comunidades, el encarecimiento de productos y el rezago social.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura
caminera, se busca proporcionar a la sociedad un entorno seguro, digno y propicio para su bienestar
y crecimiento. Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario KO18 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, este se implementé
con el propésito de: “Las localidades rurales cuentan con infraestructura caminera eficientes y
en buenas condiciones”.

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: “Contribuir a mejorar la economia local
y facilitar el traslado de productos agricolas mediante proyectos de construccion y de
mantenimiento de la infraestructura caminera.” Esta finalidad se vincula directamente con el
objetivo estratégico del PMD: “Atender los requerimientos basicos de bienestar, mejorando las
condiciones de la poblacion mediante el desarrollo de la infraestructura y mejoramiento de
los servicios publicos,” con el cual comparte orientacion hacia la mejora de condiciones
estructurales y sociales del territorio municipal.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa operd con un presupuesto modificado de
$122,694,983.98, el cual conto con distintas fuentes de financiamiento, entre las que destacan los
recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
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Federativas y Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacion se alinee con las mediciones de pobreza
establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable.

Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $ 546,622,924.00, monto calculado con base en la férmula establecida en
la Ley de Coordinacién Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucién poblacional. Este fondo constituyé la principal fuente de financiamiento para
el programa, y permitid la generacién de los bienes y servicios establecidos en su MIR,
particularmente en el componente:

e Componente C01: Infraestructura caminera realizada.

5.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeaciéon municipal.

Tabla 5-4 Indicador Estratégico 2.1.4 -1 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 2.1.4 Infraestructura urbana
Contribuir a mejorar y a mantener en éptimas condiciones la infraestructura urbana del

Objetivo municipio, procurando el cuidado del medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible.

Indicador Porcentaje de caminos rehabilitados

Método de calculo (Km de caminos mejorados o rehabilitados /km de caminos en mal estado) *100

Linea base S/D

Frecuencia de medicion del

Lo Anual

indicador

Medios de verificacion Registros administrativos

Meta 30% de reduccion de mejora de caminos

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

El indicador estratégico presentado permite medir el avance del municipio en la mejora de la
infraestructura urbana, aspecto clave para elevar la calidad de vida, garantizar entornos seguros y
sostenibles, y atender el rezago en vialidades. En particular, los indicadores “Porcentaje de caminos
rehabilitados”, se encuentra alineado con los objetivos de la Estrategia 2.1.4 “Infraestructura Urbana”
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Cardenas, Tabasco.

del PMD 2021-2024, y se construye a partir de registros administrativos derivados de las acciones
de obra publica implementadas por el municipio.

El Programa Presupuestario K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social
contribuye de manera directa a la mejora de caminos tanto en zonas urbanas como rurales, al
ejecutar obras de pavimentacion, rehabilitacion y adecuacion de la infraestructura vial. Su
implementacion representa una accién clave dentro del cumplimiento de la meta estratégica de lograr
una reduccion del 30% en el deterioro de caminos, conforme a lo establecido en el Plan Municipal
de Desarrollo.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de este indicador estratégico al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la posibilidad
de analizar su comportamiento en relacion con el Programas presupuestario evaluado.

5.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestidon

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integré
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propésito) y 2 indicadores de gestion y
servicios, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Si bien se cuenta con evidencia documental
que acredita la existencia de los instrumentos de planeacion y seguimiento por parte de la Direccién
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, de acuerdo con el Formato 2: Informe
de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, no se reportaron avances
cuantificables en los indicadores establecidos en la MIR.

En este sentido, conforme a los criterios establecidos en el Anexo Ill de los Términos de Referencia,
los indicadores no cumplen con los requisitos minimos para evaluar el desempeno del programa, ya
que no reflejan progresos observables ni permiten valorar su contribucion al cumplimiento de
objetivos institucionales.

No obstante, para efectos del presente apartado, se describen las fichas técnicas de los indicadores
contenidos en la MIR, a fin de documentar su estructura, nivel de resultado, método de calculo y
medio de verificacion, como insumo para el fortalecimiento de su disefio y monitoreo.

Tabla 5-5 Metas de los Indicadores del Programa K018.

CAPACYTA

METAS 2024

Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024

. Porcentaje de kilbmetros de caminos . -
Al mejorados en el municipio. (PKCMM) Anual Sin meta definida

2 Porcentaje de solicitudes atendidas para . -
Propésito mejoramiento de caminos (PSAMC) Anual Sin meta definida
Comgg?ente Porcentaje de obras entregadas (POE) Trimestral Sin meta definida
Actividad Porcentaje de recursos ejercidos en Anual Sin meta definida

C0101 infraestructura caminera. (PREIC)

137

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
—Zsoalemus que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%’Wﬁ%@@f{ Cardenas, Tabasco.

=" 2024 - 2027

5.2.3.1 Indicador de Fin

Tabla 5-6 Indicador de Fin del Programa K018.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de kildmetros de caminos mejorados en el municipio. (PCKCM)
Definicién Mide el porcentaje total kildbmetros de caminos mejorados.
Sentido del indicador Ascendente.

Total de kildmetros de caminos mejorados entre el Total de kildmetros de caminos
existentes en el municipio multiplicado por cien.

(Algoritmo): PCKCM = (TKCM/TKCEM) X100

PCKM= Porcentaje kilometros de caminos mejorados en el municipio.
TKCM= Total de kildmetros de caminos mejorados.

TKCEM = Total de kildmetros de caminos existentes en el municipio.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Anual

Ano base del indicador 2023

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

i o) e 2 2024, se presenta sin metas

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

Vil G ezl 2 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 88% de caminos mejorados en el ejercicio 2023

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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5.2.3.2 Indicador de Propdésito

Tabla 5-7 Indicador de Propdsito del Programa K018.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de solicitudes atendidas para mejoramiento de caminos (PSAMC)

Definicion

Mide el porcentaje de solicitudes atendidas del total recibidas por el municipio

Sentido del indicador

Ascendente

Método de calculo

Total de solicitudes atendidas entre el total de solicitudes recibidas por el municipio.

(Algoritmo): PSAMC= (TSA/TSRM)*100

PSAMC-= Porcentaje de solicitudes atendidas para mejoramiento de caminos
TSA= Total de solicitudes atendidas

TSRM= Total de salicitudes recibidas en el municipio.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del

Lo Anual
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin metas

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

88% de caminos mejorados en el ejercicio 2023

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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5.2.3.3 Indicador de Componente C0O1

Tabla 5-8 Indicador de Componente del Programa K018.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de obras entregadas (POE)

Definicion

Mide el porcentaje de Obras entregadas

Sentido del indicador

Ascendente.

Método de calculo

El nimero de actas de entrega entre el nimero de obras programadas multiplicadas por
cien.

(Algoritmo): POE=(NAE/NOP) *100
POE= Porcentaje de obras entregadas
NAE=Numero de actas de entrega
NOP= Numero de obras programadas

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del .

Lo Trimestral.
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin metas

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

88% de caminos mejorados en el ejercicio 2023

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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5.2.3.4 Indicador de Actividad C0101

Tabla 5-9 Indicador de Actividad del Programa K018.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de recursos ejercidos en infraestructura caminera. (PREIC)
Definicién Mide el porcentaje de recursos ejercidos para obras de infraestructura caminera.
Sentido del indicador Ascendente.

Total de los recursos ejercidos en infraestructura caminera entre el total de obras
programados multiplicadas por cien.

(Algoritmo): PREIC= (TREIC/TOP) *100

PREIC= Porcentaje de recursos ejercidos en infraestructura caminera.
TREOP= Total de recursos programados en obra publica.

TREIC= Total de recursos ejercidos en infraestructura caminera.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Anual.

Ano base del indicador 2023

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin metas

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Meta del indicador 2024

Valor del indicador 2024

Valor del Indicador 2023 88% de caminos mejorados en el ejercicio 2023

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

5.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 5-10 Analisis de las metas del Programa K018.

iSe
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?
P_o['centaje de El indicador no reporta avances y no se identific6 una meta previamente
kilémetros de establecida.
£ caminos No
T ;
Zfﬁﬁ?g;iin El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
(PKCMM) ’ 2024, se presenta sin avances registrados.
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¢Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?
o Porcentaje de El indicador no reporta avances y no se identific6 una meta previamente
= solicitudes establecida.
0 atendidas para N
= mejoramiento ° — .
° . El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
o de caminos 2024 ta si .
(PSAMC) , se presenta sin avances registrados.
2 El indicador no reporta avances y no se identific6 una meta previamente
(= i .
3 Porcet?taje de establecida.
25 | v |
£ en(rl'fgaE)as El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
8 2024, se presenta sin avances registrados.
o Porcentaje de El indicador no reporta avances y no se identific6 una meta previamente
& [Eelees establecida.
.'g e ejercidos en No
o i - .
3 (3] |nf(r:2$nsitr:l;(r;;ura El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
(PREIC) 2024, se presenta sin avances registrados.
Ademas de la falta del seguimiento de los indicadores, se observan deficiencias en la aplicacion de los
i formatos e instrumentos de planeacion, evidenciadas en las inconsistencias identificadas en su
Comentarios L . . . N
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacioén proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el analisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determind la
realizacion del analisis de la légica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
disefio, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacion establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

5.2.5 Evaluacion de la Légica Vertical

El analisis de la logica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.

Tabla 5-11 Evaluacién de la Idgica vertical del Programa K018.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “programacion, asignacion de
presupuesto, ejercicio, control y entrega de obras de
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura educativa”
contribuye al logro del componente, no obstante, engloba muchas
No acciones dentro sola actividad, ademas no cumple con la sintaxis
requerida por la metodologia de ML-MIR, que exige iniciar con el
sustantivo derivado de un verbo. Asi mismo, se sugieren
actividades como “seguimiento del gasto” o la propia
“realizacion de proyectos

¢Las actividades detalladas son las
necesarias y suficientes para
producir o] entregar cada
componente?
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Pregunta Respuesta Argumento
¢Los  componentes son los La “construccion de infraestructura caminera”, corresponde a
necesarios y suficientes para lograr Si los bienes y servicios generados por el Programa, por lo que es
el proposito del programa suficiente y necesaria para el logro del propésito.
- L, El propédsito: “Las localidades rurales cuentan con
¢ El propésito es unico y representa . . _
. o infraestructura caminera eficientes y en buenas
un cambio especifico en las . . . ’ L . .
" ; » Si condiciones”., cumple como objetivo para su nivel, describe
condiciones de vida de la poblacién . .. . L .
obietivo? situacion esperada junto a sus beneficiarios y esta redactada en
) ’ tiempo presente.
¢ Es razonable esperar que el logro Que las localidades cuenten con infraestructura caminera,
del proposito implique una Si contribuye a mejorar la economia local y facilitar el traslado
contribucién significativa al logro del de productos agricola, por lo que se considera que la realizacién
fin? del propésito tendria un impacto sobre el logro del fin
, El fin esta claramente vinculado a ) Lo )
;I in obietivo estratégico de la Si Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
. g. L ) 9 Objetivo 2.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
institucion que opera el programa?
El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante,
el factor cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, al
sLos supuestos de sustentabilidad nivel de la co'ntrlbumon a Io§ objetivos estratégicos, no es el
en el fin representan situaciones o adecuado segun la metodologia del ML-MIR.
externas fl ambito de control del Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
programa: federal para la dispersion de recursos para el desarrollo
social, continua vigente” o “las condiciones sociales,
permiten la sostenibilidad de la politica de desarrollo social”.
Que se haga entrega de ellos proyectos de los proyectos de
construccion, mejoramiento y rehabilitacion, no es un factor
¢Los supuestos en el propdsito externo, por lo que no es adecuado para este nivel.
representan situaciones externas al No
ambito de control del programa? A nivel de propésito, es relevante el supuesto de cuidado de la
infraestructura por parte de los habitantes de las localidades,
planteados en el fin.
Las condiciones politicas y sociales adecuadas, sirepresentan
factores externos, aunque se recomiendan este tipo de supuestos
+Los supuestos en los componentes para niveles superiores de la MIR.
r'eprgsentan situaciones extern:\s al Si Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de
ambito de control del programa?? las obras podria ser “los comités ciudadanos participan
activamente y valida la conformidad de las obras
entregadas”.
. La elaboracién de un programa de infraestructura no representa
¢Los supuestos en las actividades ) -
) ) un factor externo y forma parte de la misma actividad planteada,
representan situaciones externas al No

ambito de control del programa?

por lo que no es un supuesto adecuado conforme en la
metodologia del marco légico.
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Pregunta Respuesta Argumento
¢Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo objetivo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del
en dos niveles con distintas Programa
palabras)?

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

5.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal

Analisis de la l6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempeno del programa.

Tabla 5-12 Evaluacién de la lI6gica horizontal del Programa K018.

CAPACYTA

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten Establece un indicador de eficacia en obras, el cual
monitorear el programa y evaluar Si contribuye a el objetivo al mejorar la economia local y
adecuadamente el logro del fin? facilitar el traslado de productos agricola,
;,Los indicadores en el proposito permiten - .
== prop P ) Establece un indicador de cobertura, el cual coincide con
monitorear el programa y evaluar Si .
- los conceptos del propdsito planteado.
adecuadamente el logro del propdsito?
¢iLos indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y evaluar Si El concepto sobre el cumplimiento de las obras es
i . - o .
adecuadamente el logro de cada uno de los consistente entre el indicador y el objetivo a este nivel
componentes?
;Los indicadores en las actividades o L
Sl . Establece un indicador de recursos ejercidos, el cual no
permiten monitorear el programa y evaluar . . o
No coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
adecuadamente el logro de cada una de las o L. L
L actividades (priorizacion de obras)

actividades?
¢iLos medios de verificacion identificados
para los indicadores de fin son los . . .

A : Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
necesarios y suficientes para obtener la . . .
. 9 . X No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
informacion requerida para el célculo de los A o

e célculo del indicador.
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?
iLos medios de verificacion identificados
ara los indicadores de propdsito son los . e . L
P . o prop Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
necesarios y suficientes para obtener la . . -
. . . . No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
informacion requerida para el célculo de los , oo
e célculo del indicador.

datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?
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Pregunta Respuesta Argumento

¢Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de componentes son

los necesarios y suficientes para obtener la Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
informacion requerida para el calculo de los No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
datos y su eventual verificacion externa célculo del indicador.

(monitoreo)?

¢;Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacion requerida para el célculo de los
datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

5.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presenté como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacién de Procesos de los Programas presupuestarios KO02 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, K004 Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

o PAEM 2023: Evaluaciéon de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado K004 Electrificacion y KO05 Urbanizacion del
ejercicio fiscal 2022.

Cabe senalar que, para efectos del presente analisis, Unicamente se toma en cuenta la evaluacién
del PAEM 2024, en virtud de que fue la Unica que incluyé al Programa Presupuestario K018
Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacioén de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibié la
intervencion y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacion anticipada y condiciones metodolégicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempeino de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.

Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cérdenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicion
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencion del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.

5.2.8 Otros Efectos

Durante el andlisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propdsito del Programa Presupuestario KO18
Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social.

. En particular, la Evaluaciéon del PAEM 2024 se desarrollé bajo un enfoque de evaluacion de
procesos, con base en la metodologia del CONEVAL, centrada en revisar los procedimientos,
mecanismos operativos y la ejecucién programatica, sin analizar los efectos esperados del programa.

5.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacién del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar
Social, debido a que el enfoque metodoldgico correspondié a una evaluacion de procesos, por lo que
no se realizé un analisis técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

5.2.10 Valoracion

5.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario KO18 se integré por un total de dos indicadores de resultados (niveles de Fin y
Propdsito) y dos indicadores de gestion y servicios (niveles de Componente y Actividad). No
obstante, conforme al Formato 2 de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario, no se
reportaron avances cuantificables en ninguno de los niveles establecidos, ni se definieron metas en
la documentacion revisada.

Adicionalmente, se identificé que los medios de verificacion incluidos en la MIR son ambiguos y no
fueron proporcionados como evidencia documental, lo que imposibilité validar o replicar los avances
reportados. Esta falta de seguimiento limita la trazabilidad de los indicadores e impide una evaluacion
técnica sobre su utilidad como insumo para la medicién del desempenfo institucional.

Si bien la estructura general de los indicadores esta formulada de acuerdo con los niveles jerarquicos
del Marco Logico, se recomienda fortalecer su disefio metodoldgico, establecer metas claras y
medibles, y asegurar la disponibilidad de fuentes de informacion verificables, con el fin de mejorar
su capacidad para reflejar el logro de objetivos en evaluaciones futuras.
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5.2.10.2  Valoracion de los Resultados y Productos

El analisis de la logica vertical e interna de la MIR sugiere una estructura parcialmente consistente
entre los niveles de Fin, Propésito y Componente. El encadenamiento causal entre estos niveles es
congruente, ya que la construccion de infraestructura caminera puede contribuir de manera
razonable a mejorar la economia local y facilitar el traslado de productos agricolas.

Sin embargo, se observan areas de oportunidad relevantes. En primer lugar, la redaccion de la
actividad es extensa y no cumple con la sintaxis recomendada por la metodologia del Marco Légico
(inicio con sustantivo derivado de verbo), lo cual limita su claridad y operatividad. Ademas, la l6gica
horizontal presenta inconsistencias en los medios de verificacion, ya que estos no son suficientes ni
adecuados para documentar el avance real del programa.

En cuanto a los supuestos, se detectaron formulaciones inadecuadas en los niveles de Actividad y
Propésito, donde se incluyeron factores internos al programa como si fueran externos. Esto
contraviene los lineamientos metodoldgicos y resta valor analitico a los instrumentos de planeacion.

Finalmente, aunque el programa se encuentra alineado al objetivo estratégico 2.1 del Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, el seguimiento de sus resultados sugiere una ejecucion inercial, donde las
metas no se establecen desde una logica de planeacion estratégica orientada a resultados, sino en
funcién del ejercicio presupuestario. La ausencia de avances reportados, junto con la falta de
evidencia documental de respaldo, refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de
seguimiento y evaluacion interna del programa.
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5.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizaciéon y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario K018 Mejoramiento de la Infraestructura para el Bienestar Social, con base el
esquema del alcance poblacional planteado por la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y
Servicios Municipales y en la comparacion de los avances obtenidos en registros y documentos
normativos durante el ejercicio fiscal evaluado.

La infraestructura caminera se mantiene como un elemento central en la calidad de vida de la
poblacion, ya que es fundamental para el desarrollo econémico local, la conectividad territorial y el
acceso a servicios esenciales. Garantizar el acceso a caminos en condiciones adecuadas implica
que el Estado implemente acciones estratégicas para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de las vialidades rurales, previniendo el aislamiento de comunidades, el encarecimiento de productos
y el rezago social.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacién, ampliacion vy
construccion de infraestructura caminera es de caracter universal y la demanda del bien por parte
de la poblacion es constante. En consecuencia, el programa presupuestario K018 comprende la
cobertura de un area de enfoque, ya que la administracion municipal desarrolla los proyectos y
estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

5.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K018 Mejoramiento de la Infraestructura para el Bienestar Social, se conforma de la red de caminos
y de energia eléctrica del municipio.

Tabla 5-13 Area de Enfoque Potencial K018.

Area de Enfoque

Caracteristica Potencial
D e Rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales y cabecera municipal, red de
escripciéon PR
energia eléctrica
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Es importante sefalar que se identifican inconsistencias metodoldgicas en la integraciéon del Formato
8, ya que el tipo, la unidad de medida y la cuantificacion del area de enfoque no corresponden
adecuadamente con la descripcidn presentada. En otras palabras, no se caracterizan técnicamente
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los elementos especificos de la caminera y/o red eléctrica que se pretende intervenir, lo cual resta
precision del documento normativo y su utilidad para una planificacion adecuada del programa.

En lugar de considerar los kilbmetros de la red caminera y eléctrica municipal, se plantea como
cuantificacion a toda la poblacién dentro del territorio municipal, lo que corresponde en realidad a
una poblacion potencial.

Por lo tanto, para efectos del presente apartado, se considera que lo presentado corresponde a la
poblacion potencial y no al area de enfoque, y se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM) principal el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del Expediente ML-MIR,
especialmente en lo relativo a la correcta identificacion, tipificacion y cuantificacién del area de
enfoque. Esta accion sera clave para mejorar la calidad del diagndstico y la planeacion en futuros
ejercicios presupuestarios.

Tabla 5-14 Poblacion Potencial del Programa K018.

Poblacion potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

5.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K018 Mejoramiento de la
Infraestructura para el Bienestar Social, se identificaron las mismas inconsistencias metodologicas
que en el Area de Enfoque Potencial del Expediente de ML-MIR del Programa. En lugar de describir
y delimitar técnicamente la red caminera y/o red eléctrica que sera atendida por el programa, se
vuelve a presentar de forma generalizada a la poblacién objetivo del municipio, lo cual no caracteriza
adecuadamente la infraestructura o servicio a intervenir.

Tabla 5-15 Area de Enfoque Objetivo K018.

Area de Enfoque

Caracteristica Objetivo
D e Rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales y cabecera municipal, red de
escripcion PR
energia eléctrica
Tipo Servicio
Unidad de medida Acciones de mantenimiento y acciones de rehabilitacion
Cuantificacion Toda la poblacion dentro del territorio municipal

Fuente: CAPACYTA; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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Tabla 5-16 Poblacion Objetivo del Programa K018.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacidn técnica y metodoldgica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacion beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

5.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K018, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K018 beneficié a un total de 58,274
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacién por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacion atendida por
el Programa K018, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacion y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 5-17 Poblacién Atendida del Programa K018.
Poblacion beneficiada
Caracteristica Potencial
Poblacion 58,274 habitantes
Hombres 29,837 (51.2%)
Mujeres 28,437 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificacion de la poblacion

beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 5-18 Proyectos del Programa K018, 2024.

Fuente de
Clave Proyecto . .
Financiamiento
Construccion de muro de contencién del margen derecho del rio Santana, en el municipio F Il 2024
08-102 | de Cardenas, ejido Santuario 1ra. Seccién A
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
) o L . . F 11l 2024
08-103 rancheria Encrucijada tercera seccion, tramo del puente hacia el pantedn
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2024
08-104 Poza Redonda tercera seccion
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
Villa Benito Juarez a Villa Andrés Sanchez Magallanes, del 19+800 a 22+300 (tramos F 111 2024
08-105 | aislados)
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
A L, F 111 2024
08-106 ejido Zapotal segunda seccion
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, en F Il 2024
08-107 | camino del ejido Azucena 5ta Seccion (EI Apompal)
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
A . F 111 2024
08-108 | ejido La Peninsula (en calles)
Construccion de puente de concreto tipo cajon en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2024
08-109 Jacinto Lépez, camino El Arenal
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, en
poblado C-14 General Plutarco Elias Calles, camino principal del poblado C-15 al crucero F 11 2024
08-110 del poblado C-22 en tramos aislados
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas,
. - F 111 2024
08-111 colonia EI Suspiro
Construccion de pavimento con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Ill 2024
08-112 calle San Antonio del sector San Antonio
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas,
A ) . F 111 2024
08-113 | ejido El Bronce, camino de la primaria
Construccion de caminos con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
. F 111 2024
08-114 rancheria Paso y Playa
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2024
08-115 | Villa Andrés Sanchez Magallanes (en calles)
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Fuente de
e ez Financiamiento
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
. - F 111 2024
08-116 | colonia Vaqueiro
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
. F 111 2024
08-117 | colonia La Orza
Construccion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2024
08-118 | colonia Melchor Ocampo, calle Eugenio Amat
Mantenimiento de la red de energia eléctrica en media y baja tension en el municipio de
. o : It F 111 2024
08-119 Cardenas, rancheria Sinaloa primera seccion
Mantenimiento de la red de energia eléctrica en media y baja tension en el municipio de F Il 2024
08-120 Cardenas, ejido Alacran Manatinero
Construccion de puente con cajas prefabricadas en el municipio de Cardenas, colonia REF. 2023
08-045 Nuevo Progreso. (Refrendo 2023 del proyecto K018-08-151) ’
Construccion de puente tubular en el municipio de Cardenas, rancheria Naranjefio
” REF. 2023
08-046 segunda seccion.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacién beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusiéon o poner en
duda la confiabilidad de la informacién reportada.

5.3.4 Analisis y Evolucién de Cobertura

Con relacion a la evolucién de la cobertura del Programa Presupuestario KO18 Mejoramiento para la
Infraestructura del Bienestar Social, se presentdé la informacion correspondiente al ejercicio 2023,
contenida en el Formato 2 (Informe de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario) y en
el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-Proyecto-
Capitulo-Partida, la cual presentan las mismas areas de oportunidad que las identificadas para el
ejercicio 2024, particularmente en cuanto a la ausencia de una cuantificacion precisa vy
desagregacion de la poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presentd informaciéon consolidada que permita comparar avances respecto a afos previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones soélidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucién
del alcance del programa a lo largo del tiempo.
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Tabla 5-19 Proyectos del Programa K018, 2023.
Fuente de

e ez Financiamiento
Rehabilitaciéon de camino principal con mezcla asféltica en caliente en el municipio de

08-147 - ; " It F 111 2023
Cardenas, rancheria Encrucijada tercera seccién

08-148 Rehabilitacion de camino con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos, en el municipio de F Il 2023
Cardenas, poblado Miguel Hidalgo segunda seccion A (El Edén)

08-149 R(lahabllltauon d(_e camino con grava de revestimiento de 1 1/2" afinos, en el municipio de F Il 2023
Cardenas, colonia Santa Catalina

08-150 Rehabilitaciéon de camino principal con mezcla asféltica en caliente en el municipio de F Il 2023
Cardenas, colonia 27 de Febrero (Locatarios del Mercado)

08-151 Construccion de puente con cajas prefabricadas en el municipio de Cardenas, colonia F Il 2023
Nuevo Progreso
Rehabilitacion de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Céardenas,

08-152 . . anm F 111 2023
en la rancheria Santana segunda seccion "A

08-153 Rehabll{tamon de camino con m_(-,jzcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2023
rancheria Santana primera seccién A
Rehabilitacion de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas,

08-154 g I F 111 2023
rancheria Rio Seco segunda seccion B

08-155 Reha_bllltamon de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2023
colonia El Manantial

08-156 Rehabilitacion de camino con mezcla asfaltica en caliente, en el municipio de Cardenas, F Il 2023
colonia Lazaro Cérdenas (entrada Aguasol), Mariano Escobedo y Manuel Leyva

08-157 Rehabilitacion de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas, F Il 2023
de la carretera federal Cardenas - Comalcalco a Santa Rosalia (tramos aislados)
Rehabilitacion de camino principal con mezcla asféltica en caliente en el municipio de

08-158 - . ; s . F 111 2023
Céardenas, ejido Habanero primera seccion (Venustiano Carranza)
Rehabilitacion de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas,

08-159 periférico Carlos A. Molina tramos aislados de glorieta de Soriana a carretera federal F 111 2023
circuito del Golfo

08-160 Mante_nlmlepto alared de energia eléctrica en el municipio de Cardenas, colonia General F Il 2023
Francisco Villa

08-161 Mantenlmlentc.)'a la rled de energia eléctrica en el municipio de Cardenas, ejido Sinaloa F Il 2023
segunda seccion (Arjona)

08-162 Rehabilitacion de camino principal con mezcla asféltica en caliente en el municipio de F Il 2023
Cardenas, ejido Las Coloradas segunda seccién (ampliacion Las Aldeas) tramos aislados

08-163 Rehabilitacion de calles con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos, en el municipio de E Il 2023
Cardenas, ejido Las Coloradas 2da. seccion (ampliacion Las Aldeas)
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08-164 Mantenimiento a la red_ de energia eléctrica, en el municipio de Cardenas, colonia Agricola F Il 2023
y Ganadera El Porvenir
08-165 Manten!mlento alared de energia eléctrica en el municipio de Cardenas, colonia Agricola F Il 2023
El Capricho
Rehabilitacion de camino con grava de revestimiento de 1 1/2" a finos en el municipio de
08-166 X ; o i . . F 111 2023
Cardenas, en la rancheria Naranjefio tercera seccion. (Camino al Panteén)
08-167 Mante_nimiento alared de energia eléctrica, en el municipio de Cardenas, congregacion F Il 2023
Ignacio Zaragoza
08-168 Rehabil[tacion de puente tubular_ gguarda tierra y aleros) en el municipio de Cardenas, F Il 2023
rancheria Santana segunda seccion A
Rehabilitaciéon de camino con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
08-169 | ejido Arroyo Hondo primera seccion Santa Teresa A, de carretera federal circuito del Golfo F 111 2023
a entrada ejido Arroyo Hondo primera seccion Santa Teresa A, tramos aislados
08-170 Construccion de puente tubular peatonal en el municipio de Cardenas, rancheria Santana F Il 2023
segunda seccion A
Construccién de puente de concreto tipo cajén en el municipio de Cardenas, ejido
08-171 X ) - F 111 2023
Céardenas, en el camino de la subestacion C.F.E.
Rehabilitaciéon de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas,
08-172 P ) " F 111 2023
rancheria Miguel Hidalgo Zapotal 2da. seccion
Rehabilitacion de camino con mezcla asféltica en caliente en el municipio de Cardenas
08-173 tramos aislados del crucero de Buenavista segunda seccion A Villa Benito Juarez (Campo F 111 2023
Magallanes), tramo del 10+500 a 12+300
08-189 Construccion _c'ie puente tubular en el municipio de Cardenas, rancheria Naranjefio F Il 2023
segunda seccion
Construccion de pavimento con mezcla asfaltica en caliente en el municipio de Cardenas,
08-211 " : ! : ; F 111 2023
ejido Sinaloa segunda seccién (Arjona), tramos aislados
Construccion de subestacion tipo poste de 25 KVA, en el municipio de Cardenas, poblado
08-230 - F 111 2023
C-33 20 de noviembre, en el parque central

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de accién constante en la
rehabilitacion de la red caminera y red eléctrica, como lo evidencian los proyectos ejecutados en
localidades recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencion territorial puede
interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio de caminos y electricidad en
zonas priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacion, monitoreo y evaluacion
del programa, se recomienda avanzar en la sistematizacion de la informacion relativa a la poblacion
atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por proyecto.
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5.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacién sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencién, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

5.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.

1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios K002 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al gjercicio fiscal
2023 del municipio de Cardenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencion y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacién de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracién dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.
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e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informacion mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacién del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencién de las recomendaciones emitidas en la
evaluacién previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefialadas contintan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluacion consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

5.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores

De acuerdo con la revision documental realizada, no se identificaron evaluaciones externas
anteriores especificas para el Programa Presupuestario KO18 que hayan derivado en la emisiéon de
Aspectos Susceptibles de Mejora. Por lo tanto, no existen compromisos formales ni ASM activos
registrados con anterioridad al ejercicio 2024.

No obstante, se hace énfasis en que la ausencia de ASM previos no exime al programa de su
responsabilidad de integrar las recomendaciones de la evaluacién actual, particularmente aquellas
relacionadas con el fortalecimiento del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
trazabilidad del gasto, y la mejora en la planeacion estratégica de intervenciones de infraestructura
del bienestar social
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6. K021 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA 'Y RECREATIVA

6.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la
Infraestructura Deportiva y Recreativa del Municipio de Céardenas, Tabasco, correspondiente al
ejercicio fiscal 2024. Su propdsito es ofrecer una sintesis estructurada de los principales elementos
normativos, técnicos y operativos que caracterizan su disefo institucional. La descripcién se elaboré
a partir del analisis de la documentacién oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), registros presupuestales y documentos de planeacion.

Tabla 6-1 identificacion del Programa K021.

Clave y Nombre: K021 Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva y Recreativa
Ejercicio Fiscal Evaluado 2024

Actividad Construccion, rehabilitacién o equipamiento

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Cultura, Deporte y Recreacion

Subfuncion Deporte y Recreacién

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado 2024 $46,567,743.74

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracion propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracion del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculaciéon del Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva y
Recreativa con los principales instrumentos de planeacién del desarrollo.
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Tabla 6-1 Vinculacién del Programa K021 con instrumentos de la Planeacién del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

municipio de Cardenas.

1, 3 y 4 de la Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

s Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacion
3.1.1 Educacion, Cultura,
Deporte y Recreacion.
3.1 Objetivo de Como se menciond
Educacién, Cultura, anteriormente, la
DeporteyRecrea_(:lon educacion, la cultg,ra, el 31.1.3 Acciones de fomento al
. Conservar mediante el | deportey larecreaciéon son s
Plan  Municipal de L o deporte y de mantenimiento y
mantenimiento de los | derechos constitucionales S % h
Desarrollo 2019 - 2024 L . L rehabilitacion de la infraestructura
servicios educativos y | e inalienables para todas )
. deportiva.
fortalecer la rigueza | las personas y se
cultural e identidad del | establece en los articulos

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificacién
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempefio del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario K021 Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva y Recreativa conté con la
siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 6-2 MIR del Programa K021.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Medio de

Nivel Resumen Narrativo Indicador Verificacién Supuestos
Contribuir a mejorar los espacios
que permitan la convivencia, la
realizacion de actividades | Porcentaje de
c deportivas y el encuentro social | mantenimiento Y | Inegi. Coneval Condiciones sociales son
= positivo bajo un entorno seguro, | mejoramiento de la gl y
) . . SEP adecuadas.
mediante Acciones de fomento al | infraestructura
deporte, equipamiento, | deportiva
mantenimiento y rehabilitacion de
la infraestructura deportiva.
g La [nfrgestruct'ura deportiva del Porcentaje  de la | Inegi, Registros de -
5 municipio de Cardenas cuenta con infraestructura en | la Coordinacion de La poblaciéon hace buen
] las condiciones necesarias para el e L uso de la infraestructura
2 d o condiciones para uso | Servicios A
o esarrollo competitivo de los ; L deportiva.
o . deportivo. Municipales
jovenes.
° Se recibe apoyo por parte
= Inegi, Ceas, | de las dependencias
2 _ | Infraestructura deportiva Porcentaje de areas | Registros de Ila | federales y estatales de los
8.8 modernizada deportivas Coordinacién de | recursos necesarios para la
€ ’ modernizadas Servicios creacion, mantenimiento y
8 Municipales rehabilitacion de la

infraestructura deportiva.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nivel Resumen Narrativo Indicador Vg’:_;?ég;zn Supuestos
Informacién Contar con el presupuesto
s s Porcentaje de obras | Trimestral de : presupues
4 Realizaciéon de las obras ; - necesario para la ejecucion
B S | deporti | lantel del realizadas en los | Avance Fisico y del d b
1= portivas en los planteles de . : el programa de obras
=3 L o . planteles y | Financiero del M- e
=3 municipio y adquisicion de equipos . ; publicas y rehabilitacion de
o O . . equipamiento departamento de :
< para las areas deportivas. adauirido Supervision canchas y espacios
q pervi y deportivos.
Asesoria.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco

6.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

6.2.1 Descripcion del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura deportiva y recreativa se mantiene como
un elemento central en la calidad de vida de la poblaciéon, ya que es fundamental para el fomento del
deporte, la cohesién social y el desarrollo integral de nifias, nifios y jovenes. Garantizar el acceso a
espacios deportivos adecuados implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la
rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento de instalaciones recreativas y deportivas, previniendo
el deterioro del tejido social, el sedentarismo y la desmotivacion juvenil.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura
deportiva, se busca proporcionar a la sociedad un entorno seguro, digno y saludable que favorezca
la convivencia comunitaria y el desarrollo fisico y emocional. Con base en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la Infraestructura
Deportiva y Recreativa, este se implementé con el propésito de: “La infraestructura deportiva del
municipio de Cardenas cuenta con las condiciones necesarias para el desarrollo competitivo
de los jovenes.”

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: “Contribuir a mejorar los espacios que
permitan la convivencia, la realizacion de actividades deportivas y el encuentro social positivo
bajo un entorno seguro, mediante acciones de fomento al deporte, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura deportiva.” Esta finalidad se vincula
directamente con el objetivo estratégico del PMD: “Conservar mediante el mantenimiento de los
servicios educativos y fortalecer la riqueza cultural e identidad del municipio de Cardenas,”
con el cual comparte orientacion hacia la mejora de los espacios formativos, recreativos y de
integracion comunitaria.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el programa operé6 con un presupuesto modificado de
$46,567,743.74, el cual contd con distintas fuentes de financiamiento, entre las que destacan los
recursos provenientes del Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, especificamente del Fondo lll: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

El FAISMUN, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es un fondo federal
destinado a financiar obras y acciones orientadas a reducir la pobreza y el rezago social, con
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prioridad en sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion
y vivienda. La normativa exige que su aplicacion se alinee con las mediciones de pobreza
establecidas por el CONEVAL, asegurando asi un impacto directo en las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable.

Durante 2024, las aportaciones estimadas al Municipio de Cardenas, Tabasco por concepto del
FAISMUN ascendieron a $ 546,622,924.00, monto calculado con base en la férmula establecida en
la Ley de Coordinaciéon Fiscal, que considera indicadores de pobreza y rezago social, asi como
criterios de distribucién poblacional.

Este fondo constituyd la principal fuente de financiamiento para el programa, y permitio la generacion
de los bienes y servicios establecidos en su MIR, particularmente en el componente:

e Componente C0O1 Infraestructura deportiva modernizada.

6.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeaciéon municipal.

Tabla 6-3 Indicador Estratégico 2.1.2 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 2.1.3 Servicios publicos de calidad

Generar un impacto positivo en la calidad de vida de los Cardenas a través de la

Db presentacién de servicio publico eficientes y de calidad

Porcentaje de espacios publico (espacios deportivos, recreativos, parques, jardines,

Indicador "y o
panteones, rastro municipal y mercados con mantenimiento otorgado).

(Espacios publicos con mantenimiento o equipamiento otorgado en el periodo/ Total de
espacios publicos que requieren mantenimiento o equipamiento) x 100

53 espacios publicos demandan equipamiento

Método de calculo

HimeslEses Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. SEDATU,

Cardenas 2022.

Frecuencia de medicién del

indicador Semestral
Medios de verificacion Registros administrativos
Meta 40% de espacios atendidos

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco

El indicador estratégico presentado permite monitorear el avance del municipio en la mejora de la
calidad de los servicios publicos, especificamente en lo relativo al mantenimiento y equipamiento de
espacios publicos como areas deportivas, recreativas, parques, jardines, panteones, el rastro
municipal y los mercados. Este aspecto es clave para elevar la calidad de vida de la poblacién y se
encuentra alineado con la Estrategia 2.1.3 “Servicios publicos de calidad” del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.
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El Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva y Recreativa
contribuye de forma directa al cumplimiento de este indicador, al realizar acciones de rehabilitacion
y mantenimiento de infraestructura deportiva y recreativa que facilita el acceso y uso adecuado de
dichos espacios, especialmente en localidades rurales en condiciones de rezago. La implementacion
del programa representa una intervencién relevante dentro del objetivo estratégico de lograr que, al
menos, el 40% de los espacios publicos que requieren atencién sean mantenidos o equipados
adecuadamente.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de estos indicadores estratégicos al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la
posibilidad de analizar su comportamiento en relaciéon con el Programas presupuestario evaluado.

6.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestidon

Para el gjercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integro
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propésito) y 2 indicadores de gestion y
servicios, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Si bien se cuenta con evidencia documental
que acredita la existencia de los instrumentos de planeacion y seguimiento por parte de la Direccién
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, de acuerdo con el Formato 2: Informe
de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, no se reportaron avances
cuantificables en los indicadores establecidos en la MIR.

En este sentido, conforme a los criterios establecidos en el Anexo Il de los Términos de Referencia,
los indicadores no cumplen con los requisitos minimos para evaluar el desempeno del programa, ya
que no reflejan progresos observables ni permiten valorar su contribucion al cumplimiento de
objetivos institucionales.

No obstante, para efectos del presente apartado, se describen las fichas técnicas de los indicadores
contenidos en la MIR, a fin de documentar su estructura, nivel de resultado, método de calculo y
medio de verificacion, como insumo para el fortalecimiento de su disefio y monitoreo.

Tabla 6-4 Matas de los Indicadores del Programa.

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
. Porcentaje de mantenimiento y 50% de mantenimiento y mejoramiento de
Fin . ; . . Anual . .
mejoramiento de la infraestructura deportiva la infraestructura deportiva
2 Porcentaje de la infraestructura en 60% Porcentaje de la infraestructura en
Propésito o ) Anual L ;
condiciones para uso deportivo. condiciones para uso deportivo.
SO P Porcentgje de areas deportivas Semestral 70% de areas deportivas modernizadas
co1 modernizadas
Actividad Porcentaje de obras realizadas en los . 80% de obras realizadas en los planteles
. . L Trimestral : . L
Cco0101 planteles y equipamiento adquirido y equipamiento adquirido

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco
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6.2.3.1 Indicador de Fin

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura deportiva

Definicion

Mide el porcentaje de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura deportiva.

Sentido del indicador

Ascendente.

Método de calculo

El porcentaje de mantenimiento y mejoramiento va hacer igual a proyectos realizados
en el afo entre el total de proyectos programados en el afilo multiplicado por cien.

(Algoritmo): PMID= (PRA/PPA) X 100
PRA= proyectos realizados en el afio.
PPA= proyectos programados en el afio

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del

Lo Anual
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

50% de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura deportiva

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

82%

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados
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6.2.3.2 Indicador de Propoésito

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de la infraestructura en condiciones para uso deportivo.

Definicion

Mide la proporcion de la infraestructura deportiva en condiciones de uso 6ptimas.

Sentido del indicador

Ascendente

Método de calculo

El porcentaje de la infraestructura en condiciones para uso deportiva se calcula con el
numero de espacios deportivos con condiciones operativas optimas sobre el total de
espacios deportivos en el municipio, el resultado por cien.

(Algoritmo): PICP= (NEPO/TEDM) * 100
NEPO= nimero de espacios deportivos con condiciones operativas optimas
TEDM-= total de espacios deportivos en el municipio.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de mediciéon del

Lo Anual
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

60% Porcentaje de la infraestructura en condiciones para uso deportivo.

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

82%

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados
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6.2.3.3 Indicador de Componente C0O1

FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de areas deportivas modernizadas
Definicién Mide la proporcion de las areas deportivas modernizadas.
Sentido del indicador Ascendente.

El porcentaje de areas deportivas modernizadas; se calcula con el numero de areas
deportivas modernizadas sobre el total de areas programadas para modernizar, el
resultado por cien.

Método de calculo (Algoritmo): PADM= (NADM/TAPM) * 100

PADM=Porcentaje de areas deportivas modernizadas

NADM= numero de areas deportivas modernizadas

APM= total de areas programadas para modernizar

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Semestral.
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 70% de areas deportivas modernizadas

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

Ve G ezl A 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 82%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

6.2.3.4 Indicador de Actividad C0101

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de obras realizadas en los planteles y equipamiento adquirido

Definicion

Mide la proporcion de obras educativas realizadas en los plantes y equipamiento de las
canchas e infraestructura deportiva.

Sentido del indicador

Ascendente.

Método de calculo

Porcentaje de obras realizadas en los planteles y equipamiento adquirido; se calcula con
las obras realizadas con equipamiento adquirido sobre las obras programadas y
equipamientos, el resultado por cien.

(Algoritmo): POREA= (ORE/OPE) X100

POREA= Porcentaje de obras realizadas en los planteles y equipamiento adquirido.
ORE-= obras realizadas con equipamiento adquirido.

OPE= obras programadas y equipamiento

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de mediciéon del .

Lo Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

80% de obras realizadas en los planteles y equipamiento adquirido

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

82%

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Cardenas, Tabasco.

6.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 6-5 Analisis de las metas del Programa K021.

Actividad

los planteles y
equipamiento
adquirido

.Se
Nivel Indicador cumplio Observaciones
la meta?
Porcentaje de
mantenimiento El indicador no cumple con la meta establecida.
- y
ic mejodrarlnlento No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
ela . .
. 2024 resenta sin avan registr .
Oy 024, se presenta sin avances registrados
deportiva
Porcentaje de
] . la El indicador no cumple con la meta establecida.
® infraestructura
0 - .
Q Gt No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
3 Colieloes 2024, se presenta sin avances registrados
o para uso Sep 9 :
deportivo.
-
= ) . .
= Porcentaje de El indicador no cumple con la meta establecida.
- .
) areas No o _
g—% deportivas El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
8 modernizadas 2024, se presenta sin avances registrados.
Porcentaje de o .
- obras El indicador no cumple con la meta establecida.
= realizadas en
S No
o

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados.

Comentarios

Ademas de la falta del seguimiento de los indicadores, se observan deficiencias en la aplicacion de los
formatos e instrumentos de planeacion, evidenciadas en las inconsistencias identificadas en su
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el analisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determind la
realizacion del analisis de la légica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
diseno, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacion establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

6.2.5 Evaluacién de la Logica Vertical

El analisis de la ldgica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.
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Tabla 6-6 Evaluacién de la ldgica vertical del Programa K021.

Pregunta Respuesta Argumento

La actividad propuesta “realizar la priorizacion de proyectos de

;Las actividades detalladas son amplia.cién“ y ’me'joramiento de infréestr.uctura t.:le areas

las necesarias y suficientes para N deportlvasl, asi mismo cumple con la sintaxis requerida por la

producir o) entregar cada ° metodologia de ML-MIR.

componente? Asi mismo, se requieren actividades adicionales como el
“seguimiento del gasto”

¢Los componentes son los La “Infraestructura deportiva modernizada”, corresponde a los

necesarios y suficientes para lograr Si bienes y servicios generados por el Programa, por lo que es

el propésito del programa suficiente y necesaria para el logro del propdsito.
El propésito: “La infraestructura deportiva del municipio de
Cardenas cuenta con las condiciones necesarias para el
desarrollo competitivo de los jovenes.”, cumple con los criterios
minimos segun la metodologia del ML.

¢ El propésito es unico y representa

un cambio especifico en las . No obstante, para favorecer el entorno competitivo de los jévenes,

condiciones de vida de la poblacién Si se requiere mas que una infraestructura fisica operativa, por lo que

objetivo? se recomienda replantear la redaccion de este objetivo de acuerdo
con la naturaleza del Programa (Modalidad K de Proyectos de
Infraestructura), por ejemplo: La infraestructura deportiva del
municipio de Céardenas se encuentra en condiciones éptimas para
el desarrollo de actividades de la poblacién.
Que los jovenes cuenten con las condiciones para un desarrollo
competitivo no contribuye mejorar los espacios que permitan la
convivencia, la realizacion de actividades deportivas y el

+Es razonable esperar que el logro encuentro social, mas bien estan al mismo nivel, por lo que, se

del propésito  implique  una recomienda retomar los conceptos planteados en el propodsito para

contribucién significativa al logro No el desarrollo del fin, como:

del fin? Contribuir a mejorar las condiciones necesarias para el desarrollo
competitivo de los jévenes mediante aacciones de fomento al
deporte, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura deportiva.

Z’El,fln est.a (.:IaramenteV v!nculado a . Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el

algn objetivo estratégico de la S Objetivo 3.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

institucion que opera el programa?

¢ Los supuestos de sustentabilidad El supuesto del fin representa situaciones externas, que pudiera

en el fin representan situaciones Si impedir la consecucion del fin, en este caso se sugiere ampliarlo de

externas al ambito de control del la siguiente manera: “las condiciones sociales, permiten la

programa? sostenibilidad de la politica de desarrollo social”.

¢Los supuestos en el propésito A nivel de propésito, se consideran relevantes los supuestos de

representan situaciones externas Si cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, por lo que es

al ambito de control del programa? un supuesto adecuado
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Pregunta Respuesta Argumento

Recibir apoyo federal es una situacién externa, no obstante, segun
la metodologia de marco légico se recomienda no considerar

¢Los supuestos en los o
supuestos de suficiencia presupuestal.

componentes representan
situaciones externas al ambito de
control del programa?

Si
Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las
obras podria ser ‘los comités comunitarios participan
activamente y validan la conformidad de las obras entregadas”.

El factor presupuestal a nivel municipal no representa un factor
externo, asi mismo segln la metodologia de marco légico se

¢Los supuestos en las actividades . ) ° T
recomienda no considerar supuestos de suficiencia presupuestal.

representan situaciones externas Si

al ambito de control del programa?? En este caso de la realizacion de obras, el supuesto de condiciones

climaticas favorables es el mas adecuado.

¢ Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del
objetivo en dos niveles con Programa

distintas palabras)?

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

6.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal

Analisis de la légica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempefio del programa.

Tabla 6-7 Evaluacién de la légica horizontal del Programa K021.

Pregunta Respuesta Argumento

Establece un indicador de porcentaje de mejoramiento,
el cual no coincide con los conceptos establecidos en el
objetivo del fin (mejorar espacios que permitan la
convivencia)

¢Los indicadores en el fin permiten
monitorear el programa y evaluar Si
adecuadamente el logro del fin?

¢Los indicadores en el propésito Establece un indicador de condiciones de uso deportivo,
permiten monitorear el programa y Si el cual no coincide parcialmente al objetivo del fin, no
evaluar adecuadamente el logro del obstante, se considera que es pertinente, ya que se apega
propdsito? a al enfoque de proyectos de inversion del programa.

¢Los indicadores en los componentes

permiten monitorear el programa y Si Los conceptos de modernizacion de areas deportivas son

evaluar adecuadamente el logro de cada consistentes entre el indicador y el objetivo a este nivel
uno de los componentes?

Establece un indicador de realizacion de obras, el cual

¢Los indicadores en las actividades No coincide con los conceptos establecidos en el objetivo de las
permiten monitorear el programa y actividades.
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Pregunta Respuesta Argumento

evaluar adecuadamente el logro de cada
una de las actividades?

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de fin son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacién requerida para el calculo de
los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de propésito son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacién requerida para el calculo de
los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

¢ Los medios de verificacién identificados
para los indicadores de componentes

son los necesarios y suficientes para Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
obtener la informacion requerida para el No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo de los datos y su eventual célculo del indicador.

verificacion externa (monitoreo)?

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de actividades son
los necesarios y suficientes para obtener
la informacion requerida para el calculo
de los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la MIR, sin embargo,
No son ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

6.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presenté como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacion de Procesos de los Programas presupuestarios K002 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, KO04 Urbanizacion, KO18 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

o PAEM 2023: Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado KO04 Electrificacion y KOO5 Urbanizacion del
ejercicio fiscal 2022.
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Cabe sefalar que, para efectos del presente analisis, Unicamente se toma en cuenta la evaluacion
del PAEM 2024, en virtud de que fue la Unica que incluyé al Programa Presupuestario K021
Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacién de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibié la
intervencién y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacion anticipada y condiciones metodolégicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo |.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacién, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.

Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cérdenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicién
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencion del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.

6.2.8 Otros Efectos

Durante el analisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propésito del Programa Presupuestario K021
Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa.

En particular, la Evaluacion del PAEM 2024 se desarrollé bajo un enfoque de evaluacion de
procesos, con base en la metodologia del CONEVAL, centrada en revisar los procedimientos,
mecanismos operativos y la ejecucion programatica, sin analizar los efectos esperados del programa.

6.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacion del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y
Recreativa, debido a que el enfoque metodoldgico correspondié a una evaluacion de procesos, por
lo que no se realizé un analisis técnico de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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6.2.10 Valoracién

6.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario K021 se integré por un total de dos indicadores de resultados (Fin y Propésito) y dos
indicadores de servicios y gestion (Componente y Actividad). Sin embargo, conforme al Formato 2
de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario, no se reportaron avances
cuantificables en ninguno de los niveles establecidos, lo que impide valorar objetivamente el
desempeno del programa con base en evidencias verificables.

Ademas, se identifico que los medios de verificacién incluidos en la MIR son ambiguos y no
fueron proporcionados como documentacién anexa, lo que imposibilita validar la informacién
presentada y limita su utilidad como herramienta de monitoreo. En este contexto, los indicadores no
cumplen con los criterios técnicos establecidos en el Anexo 1 de los Términos de Referencia, ya que
no permiten dar seguimiento efectivo ni evaluar el cumplimiento de objetivos institucionales.

A pesar de que los indicadores estan estructurados conforme a los niveles del Marco Ldgico, su
disefio metodologico debe ser fortalecido, definiendo metas claras y cuantificables, asi como
asegurando la disponibilidad y precision de los medios de verificacion. Esto permitira que los
indicadores cumplan su funcién como insumo técnico para la medicion del desempefio en ejercicios
posteriores.

6.2.10.2  Valoracion de los Resultados y Productos

El analisis de la logica vertical de la MIR muestra una relacion parcialmente consistente entre los
niveles de Fin, Propdsito y Componente. Las acciones de modernizacion, mantenimiento y
equipamiento de infraestructura deportiva pueden contribuir razonablemente a generar condiciones
adecuadas para el uso de espacios publicos por parte de la poblacién, lo cual se alinea con el objetivo
general del programa.

Sin embargo, se identifican areas de mejora importantes. La redaccién del propdsito resulta amplia
y ambigua, y no refleja con claridad el tipo de cambio esperado a partir de la intervencién publica.
Se recomienda ajustar este objetivo para hacerlo mas operativo y congruente con la naturaleza del
programa, por ejemplo: “La infraestructura deportiva del municipio de Cardenas se encuentra en
condiciones adecuadas para la realizacion de actividades fisicas y recreativas de la poblacion”.

A nivel de actividades, la descripcion no cumple con los lineamientos de redaccién del Marco Lagico,
dificultando su seguimiento. Ademas, la logica horizontal presenta deficiencias importantes: los
medios de verificacion no son suficientes ni adecuados, y los supuestos en los niveles de Actividad
y Propésito incluyen factores internos al programa, contraviniendo la metodologia establecida.

Finalmente, aunque el programa esta alineado con el objetivo estratégico 3.1 del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, la ausencia de avances reportados, junto con deficiencias en los instrumentos
de planeacion, sugiere un enfoque de ejecucion inercial. Lo anterior evidencia la necesidad de
reforzar la planeacion estratégica, el disefio técnico de los instrumentos de seguimiento y la
trazabilidad de los resultados.
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6.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizaciéon y el analisis de la cobertura del Programa
presupuestario K021 Mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa, con base el esquema
del alcance poblacional planteado por la Direccién de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales y en la comparacién de los avances obtenidos en registros y documentos normativos
durante el ejercicio fiscal evaluado.

La infraestructura deportiva y recreativa se mantiene como un elemento central en la calidad de vida
de la poblacién, ya que es fundamental para el fomento del deporte, la cohesion social y el desarrollo
integral de nifias, nifios y jovenes. Garantizar el acceso a espacios deportivos adecuados implica
que el Estado implemente acciones estratégicas para la rehabilitacion, mantenimiento y
equipamiento de instalaciones recreativas y deportivas, previniendo el deterioro del tejido social, el
sedentarismo y la desmotivacion juvenil.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacién, ampliacion vy
construccion de infraestructura deportiva y recreativa son de caracter universal y la demanda del
bien por parte de la poblacion es constante. En consecuencia, el programa presupuestario K021
comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracién municipal desarrolla los
proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio ala poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

6.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K021 Mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa, se conforma de los inmuebles
deportivos y recreativos del municipio.

Tabla 6-8 Area de Enfoque Potencial K021.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripciéon Infraestructura deportiva.
Tipo Infraestructura
Unidad de medida Canchas y espacios deportivos.
Cuantificacion Infraestructura deportiva de las localidades marginadas.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Es importante sefialar que, si bien el area de enfoque del programa se encuentra claramente
delimitada y caracterizada en el Formato 8, no se presenta una cuantificacion especifica que permita
dimensionar de manera precisa la infraestructura deportiva y recreativa existente en el municipio.
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Esta ausencia de datos cuantitativos limita la posibilidad de establecer un diagndstico sélido sobre
la magnitud de las necesidades y, por ende, dificulta la planeacion estratégica del programa.

En este sentido, se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) la incorporacién de una
cuantificacion detallada y actualizada del area de enfoque, que incluya el nimero, tipo y localizacién
de los inmuebles y espacios deportivos, con el fin de fortalecer la base diagndstica y optimizar la
asignacion de recursos en futuros ejercicios presupuestarios.

Para efectos del andlisis del presente apartado, se considera como poblacién potencial a las
personas usuarias de la infraestructura deportiva y recreativa del municipio, lo que en este caso
corresponde a la poblacién total de Cardenas.

Tabla 6-9 Poblacién Potencial del Programa K021.

Poblacion potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

6.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K021 Mejoramiento de la
Infraestructura Deportiva y Recreativa, se observé que, si bien esta correctamente caracterizada en
términos de su naturaleza como infraestructura deportiva y recreativa del municipio, no cuenta con
una cuantificacion especifica que permita dimensionar el alcance de la intervencion. Esta ausencia
de cuantificacion limita la precisién para estimar coberturas y planificar acciones, por lo que se
recomienda fortalecer este aspecto en el Expediente ML-MIR a fin de mejorar la planeacién vy el
seguimiento del programa.

Tabla 6-10 Area de Enfoque Objetivo K021.

Area de Enfoque
Caracteristica Objetivo
Descripciéon Infraestructura deportiva.
Tipo Infraestructura
Unidad de medida Canchas y espacios deportivos.
Cuantificacion Infraestructura deportiva de las localidades marginadas.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Tabla 6-11 Poblacion Objetivo del Programa K021.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

6.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

Con base en la evidencia presentada, se realizé un analisis de los registros sobre la poblacion
beneficiaria atendida mediante los proyectos del Programa Presupuestario K021, con la finalidad de
contrastar los avances en términos de cobertura respecto a las definiciones establecidas en el
Expediente ML-MIR del programa.

El primer hallazgo relevante es que, en el Formato 2. Informe de Avances de Indicadores por
Programa Presupuestario, se menciona que el Programa K021 beneficié a un total de 55,000
habitantes; no obstante, dicha cifra no se encuentra respaldada por una fuente oficial institucional
que permita verificar su validez.

Asimismo, se observa que el dato reportado no presenta desagregacién por sexo, lo que limita el
analisis del impacto diferenciado del programa entre mujeres y hombres. Esta caracteristica resulta
importante para dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon V del articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
establece que las evaluaciones como la presente, deben incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las personas beneficiarias, asi como resultados basados en indicadores que
permitan identificar impactos diferenciados entre ambos grupos poblacionales.

Con base en lo anterior, y para efectos del presente apartado, se estima la poblacién atendida por
el Programa K021, desagregada por sexo, utilizando como referencia la proporcién de mujeres y
hombres registrada en el municipio de Cardenas, Tabasco, segun el Censo de Poblacién y Vivienda

2020 del INEGI.
Tabla 6-12 Poblacién Atendida del Programa K021.
Poblacion beneficiada
1Caracteristica Potencial
Poblacion 55,000 habitantes
Hombres 26,840 (51.2%)
Mujeres 28,160 (48.8%)

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por otra parte, se presentd el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-
Modalidad-Programa-Proyecto-Capitulo-Partida, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024, en el cual se enumeran los proyectos realizados en diversas comunidades y
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poblados del municipio. No obstante, dicho documento no incluye la cuantificacion de la poblacién
beneficiada, lo que limita la posibilidad de validar los datos de cobertura reportados.

Tabla 6-13 Proyectos del Programa K021, 2024.

Clave Proyecto Fi Fuer_mte (_:Ie
inanciamiento
Construccion de parque en el municipio de Cardenas, poblado C-11 José Maria Morelos
. F 1l 2024
08-121 y Pavon
Construccion de parque en el municipio de Cardenas, poblado C-22 Licenciado José F Il 2024
08-122 Maria Pino Suarez
Construccion de parque en el municipio de Cardenas, poblado C-21 Licenciado Benito
. . F Il 2024
08-123 | Juarez Garcia
Construccion de techado en bienes publicos en el municipio de Cardenas, poblado C-29 F Il 2024
08-124 General Vicente Guerrero
Construccion de parque en el municipio de Cardenas, poblado C-23 General Venustiano
F Il 2024
08-125 Carranza
08-126 Construccién de parque en el municipio de Cardenas, poblado C-17 Independencia F 11l 2024

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo anterior, se recomienda que en ejercicios futuros se realice una cuantificacion precisa y
documentada de la poblacion beneficiaria, respaldada por fuentes institucionales verificables.
Asimismo, es fundamental asegurar la congruencia entre los distintos documentos que reportan
avances y resultados, con el fin de evitar inconsistencias que puedan generar confusion o poner en
duda la confiabilidad de la informacién reportada.

6.3.4 Analisis y Evolucién de Cobertura

Con relacion a la evolucion de la cobertura del Programa Presupuestario KO21 Mejoramiento de la
infraestructura Deportiva y Recreativa, se presenté la informacion correspondiente al ejercicio 2023,
contenida en el Formato 2 (Informe de Avances de Indicadores por Programa Presupuestario) y en
el Informe de Disponibilidad Acumulada por Procedencia-Origen-Modalidad-Programa-Proyecto-
Capitulo-Partida, la cual presentan las mismas areas de oportunidad que las identificadas para el
ejercicio 2024, particularmente en cuanto a la ausencia de una cuantificacion precisa vy
desagregacion de la poblacion beneficiaria.

Si bien se cuenta con el listado de proyectos ejecutados durante 2023, no se identificaron
mecanismos sistematizados para evaluar la evolucion de la cobertura territorial o poblacional, ni se
presentd informaciéon consolidada que permita comparar avances respecto a afios previos. Esta
situacion impide establecer conclusiones solidas sobre el crecimiento, sostenimiento o disminucién
del alcance del programa a lo largo del tiempo.
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Tabla 6-14 Proyectos del Programa K021, 2023.

Fuente de
Clave Proyecto Financiamiento
08-174 Reh_abilitacién de parque central en el municipio de Cardenas, poblado C-33 20 de F Il 2023
noviembre

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

En este sentido, se reconoce que el municipio ha mantenido una linea de accién constante en la
rehabilitacion de infraestructura deportiva y recreativa, como lo evidencian los proyectos ejecutados
en localidades recurrentes y en condicion de rezado. Esta continuidad en la intervencién territorial
puede interpretarse como un esfuerzo por consolidar el acceso al servicio de espacios deportivos y
recreativos en zonas priorizadas. Sin embargo, para fortalecer los procesos de planeacion,
monitoreo y evaluacién del programa, se recomienda avanzar en la sistematizacion de la informacion
relativa a la poblacién atendida, asi como en la caracterizacion precisa de las areas de enfoque por
proyecto.

6.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestidén del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

6.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.
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1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM.

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacion de Procesos de los Programas Presupuestarios KO02 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KOO3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 del municipio de Cérdenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencién y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacion de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracion dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.

e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informaciéon mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacién del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencidén de las recomendaciones emitidas en la
evaluacioén previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefaladas contindan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluacion consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

6.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afios anteriores

De acuerdo con la revision documental realizada, no se identificaron evaluaciones externas
anteriores especificas para el Programa Presupuestario K021 que hayan derivado en la emisién de

177



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA 3 YTA
i COBIERNO DE — que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Cérdenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

%{Wﬁ@‘fﬂ Cardenas, Tabasco.

=" 2024 - 2027

Aspectos Susceptibles de Mejora. Por lo tanto, no existen compromisos formales ni ASM activos
registrados con anterioridad al ejercicio 2024.

No obstante, se hace énfasis en que la ausencia de ASM previos no exime al programa de su
responsabilidad de integrar las recomendaciones de la evaluacién actual, particularmente aquellas
relacionadas con el fortalecimiento del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
trazabilidad del gasto, y la mejora en la planeacion estratégica de intervenciones de infraestructura
deportiva y recreativa.

178



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
';Vﬁ-f/';oa,mons que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las CAPA YTA
Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%’W?f’i@w Cardenas, Tabasco.

—ora-2007

7. K031 EDIFICIOS PUBLICOS

7.1 DATOS GENERALES

El presente apartado contiene la descripcion del Programa Presupuestario KO31 Edificios Publicos
del Municipio de Cardenas, Tabasco, correspondiente al ejercicio fiscal 2024. Su propdsito es ofrecer
una sintesis estructurada de los principales elementos normativos, técnicos y operativos que
caracterizan su disefio institucional. La descripcion se elaboré a partir del anadlisis de la
documentacion oficial proporcionada por el H. Ayuntamiento, a través de la Unidad de Evaluacion
del Desempefo Municipal (UEDM), incluyendo la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
registros presupuestales y documentos de planeacién.

Tabla 7-1 identificacion del Programa K031.

Clave y Nombre: K031 Edificios Publicos

Ejercicio Fiscal Evaluado 2024

Actividad Construccion, rehabilitacién o equipamiento

Finalidad Desarrollo Social

Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncion Servicios Comunales

Unidad Responsable Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales
Ente Publico H, Ayuntamiento de Cardenas Tabasco

Titular del Ente Publico C. Euclides Alejandro Alejandro

Presupuesto Modificado 2024

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracién propia con base en el Expediente ML-MIR, proporcionado la UEDM de Cardenas, Tabasco.

La alineacion de las intervenciones publicas con los objetivos de la planeacion del desarrollo permite
encauzar sus acciones hacia el logro de resultados concretos y fortalecer su capacidad para atender
eficazmente las problematicas que motivaron su creacion. Este analisis forma parte de los apartados
del Expediente de Marco Légico de la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-MIR), el cual
constituye un insumo clave para la integracién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

En este sentido, la Direccion de Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios
Municipales, por conducto de la UEDM, presenté el expediente correspondiente, donde se muestra
la vinculacion del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos con los principales instrumentos
de planeacion del desarrollo, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tabla 7-1 Vinculacién del Programa K031

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Cardenas, Tabasco.

con instrumentos de la Planeacion del Desarrollo.

OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VINCULADOS AL PROGRAMA

Instrumento de

Desarrollo 2019 - 2024

infraestructura urbana del
municipio, procurando el
cuidado del medio
ambiente para lograr un
desarrollo sostenible.

Infraestructura”, se plantea
que las inversiones en
infraestructura son
esenciales para lograr un
desarrollo sostenible.

s Objetivo Estrategia Lineas de Accion
Planeacién
2.1.4 Objetivo 2.1.4. Infraestructura
Urbana
Contribuir a mejorar a En materia urbana, la
jorar y Agenda 2030, en el
mantener en  6ptimas obietivo 9 “Industria
Plan  Municipal de | condiciones la IJ " | 2143 Rehabilitacion y
nnovacion e

mantenimiento de edificios publicos

CAPACYTA

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Una de las herramientas clave en la planeacion orientada a resultados es la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), la cual concentra los objetivos del programa, incorpora los indicadores
necesarios para medir tanto los resultados como la gestion, e identifica los medios de verificaciéon
correspondientes. Asimismo, contempla los riesgos y factores externos que podrian incidir en el
desempefio del programa, aun cuando estén fuera del control directo de la unidad responsable. Para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa
presupuestario K031 Edificios Publicos conté con la siguiente Matriz de Indicadores para Resultados:

Tabla 7-2 MIR del Programa K031.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nivel Resumen Narrativo Indicador M?’.J'o q? Supuestos
Verificacién
Contribuir a mejorar y a mantener
en Optimas condiciones los .
e o _— Porcentaje de .
edificios publicos del municipio, = Inegi, Coneval y
c S . construccion y Las personas hacen buen
T con la finalidad de Mejorar la P Encuestas P o
- ) . . rehabilitacion de ) uso de los edificios publicos
atencion a la ciudadania mediante | . Ciudadana
A o inmuebles. (PCRI).
la Rehabilitacion y mantenimiento
de edificios publicos.
° . .
o La ciudadania cuenta con Edificios . Inegi, R?Q'Stfﬁ’s de
4 Publi e - Porcentaje de | la Coordinacion de | Se hace entrega de los
a Ublicos en condiciones éptima de i - L e g
) L poblacién beneficiada. | Servicios edificios publicos.
< servicio. -
o Municipales
9 Porcentaje de Ineai c
= y limiento de | negi, eas,
3 Obras de Construccion y | cumplimien Registros de la o »
§ 5 | Rehabilitacion  de  inmuebles | Programas de | GCoordinacion de | @ condiciones paliticas y
g- ¢ d construccion Y | Servicios sociales son adecuadas
5 entregadas. rehabilitacion de | Vunicioales
o inmuebles. P
Informacion Contar con el presupuesto
S Realizacion de las obras de | Porcentaje de obras | Trimestral de . presupuest
® ) ) - : i . necesario para la ejecucion
S § | Mmejoramiento y mantenimiento de | realizadas en edificios | Avance Fisico y del orograma de obras
> 5 | los edificios publicos del municipio, | publicos y adquisicién | Financiero del © Prog
s5Q o ) ; . publicas y presupuesto
o O | y adquisicion de equipamiento | de bienes para | departamento de .
< e - e - L para realizar el plan de
para edificios publico. edificios publicos. Supervision y habilitacié
Asesoria rehabilitacion.

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la MIR 2024, proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco
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7.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

7.2.1 Descripcién del Programa

Entre las distintas necesidades sociales, la infraestructura de los edificios publicos se mantiene como
un elemento central en la calidad de vida de la poblacion, ya que es fundamental para el acceso
equitativo a servicios administrativos y comunitarios. Garantizar el acceso a edificios publicos
funcionales implica que el Estado implemente acciones estratégicas para la rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento de inmuebles institucionales, previniendo el deterioro de la
infraestructura gubernamental y afectaciones en la prestacion de servicios esenciales.

A través de inversiones en mantenimiento, modernizacion y expansion de la infraestructura edilicia,
se busca proporcionar a la sociedad un entorno digno, eficiente y seguro que facilite la atencién
ciudadana y el desempefio institucional. Con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, este se implementd con el propdsito de: “La
ciudadania cuenta con Edificios Publicos en condiciones 6ptimas de servicio.”

El programa representa una pieza clave dentro de los ejes rectores que conforman el Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, al tener como Fin contribuir a: “Contribuir a mejorar y a mantener en
o6ptimas condiciones los edificios publicos del municipio, con la finalidad de mejorar la
atencién a la ciudadania mediante la rehabilitaciéon y mantenimiento de edificios publicos.”
Esta finalidad se vincula directamente con el objetivo estratégico del PMD: “Contribuir a mejorar y
a mantener en 6ptimas condiciones la infraestructura urbana del municipio, procurando el
cuidado del medio ambiente para lograr un desarrollo sostenible,” con el cual comparte
orientacion hacia la mejora estructural y funcional del entorno urbano institucional.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Municipio de Cardenas recibié recursos del Ramo General 33:
Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, particularmente del Fondo IlI:
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN). Este fondo, regulado por el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, esta
orientado a financiar obras y acciones que reduzcan la pobreza y el rezago social, priorizando
sectores como agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura de salud, educacion y vivienda,
conforme a las mediciones del CONEVAL.

No obstante, en el caso del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, no se registrd
asignacion de recursos FAISMUN durante 2024 ni se identificé evidencia de ejecucion de proyectos
vinculados a esta fuente de financiamiento. En consecuencia, no fue posible vincular el programa
con la generacion de bienes o servicios establecidos en su MIR, lo que limita el analisis de resultados
y cobertura para el ejercicio evaluado.

Cabe sefalar que esta situacion no implica una pérdida de relevancia del programa, sino que refleja
que su ejecucion esta sujeta a la disponibilidad presupuestal y a las prioridades de inversion definidas
por el municipio en cada ejercicio fiscal.

181



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, CAPA = YTA
m ™ que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

”

Cardenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%’W?f’i@w Cardenas, Tabasco.

—ora-2007

7.2.2 Indicador Estratégico

El presente apartado integra los indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024 con los cuales se vinculan los programas presupuestarios evaluados. Estos indicadores
permiten observar el grado de contribucién de los programas al logro de los objetivos y estrategias
sectoriales definidos en el instrumento rector de la planeacion municipal.

Tabla 7-3 Indicador Estratégico 2.1.2 del PMD-2021-2024.
FICHA DE INDICADOR ESTRATEGICO

Estrategia 2.1.3 Servicios publicos de calidad

Generar un impacto positivo en la calidad de vida de los Cardenas a través de la

e presentacién de servicio publico eficientes y de calidad

Porcentaje de espacios publico (espacios deportivos, recreativos, parques, jardines,

Indicador e o
panteones, rastro municipal y mercados con mantenimiento otorgado).

(Espacios publicos con mantenimiento o equipamiento otorgado en el periodo/ Total de
espacios publicos que requieren mantenimiento o equipamiento) x 100
53 espacios publicos demandan equipamiento

Método de calculo

HIEE e Fuente: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. SEDATU,

Cardenas 2022.

Frecuencia de medicion del

indicador Semestral
Medios de verificacion Registros administrativos
Meta 40% de espacios atendidos

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en el PMD 2021-2024, proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco

El indicador estratégico presentado permite monitorear el avance del municipio en la mejora de la
calidad de los servicios publicos, especificamente en lo relativo al mantenimiento y equipamiento de
espacios publicos como areas deportivas, recreativas, parques, jardines, panteones, el rastro
municipal y los mercados. Este aspecto es clave para elevar la calidad de vida de la poblacién y se
encuentra alineado con la Estrategia 2.1.3 “Servicios publicos de calidad” del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.

El Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos contribuye de forma directa al cumplimiento de
este indicador, al realizar acciones de rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura de edificios
publicos que facilita el acceso y uso adecuado de dichos espacios, especialmente en localidades
rurales en condiciones de rezago. La implementaciéon del programa representa una intervencion
relevante dentro del objetivo estratégico de lograr que, al menos, el 40% de los espacios publicos
que requieren atencién sean mantenidos o equipados adecuadamente.

Cabe senalar que, al momento de la evaluacién, no se proporcionaron datos sobre el avance
alcanzado de estos indicadores estratégicos al cierre del ejercicio fiscal 2024, lo cual limita la
posibilidad de analizar su comportamiento en relacién con el Programas presupuestario evaluado.
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
Cardenas, Tabasco.

7.2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se integro
por un total de 2 indicadores de resultados (niveles de Fin y Propésito) y 2 indicadores de gestion y
servicios, distribuidos en 1 Componente y 1 Actividad. Si bien se cuenta con evidencia documental
que acredita la existencia de los instrumentos de planeacion y seguimiento por parte de la Direccién
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, de acuerdo con el Formato 2: Informe
de avances de indicadores del programa presupuestario 2024, no se reportaron avances
cuantificables en los indicadores establecidos en la MIR.

En este sentido, conforme a los criterios establecidos en el Anexo Il de los Términos de Referencia,
los indicadores no cumplen con los requisitos minimos para evaluar el desempefo del programa, ya
que no reflejan progresos observables ni permiten valorar su contribucion al cumplimiento de
objetivos institucionales.

No obstante, para efectos del presente apartado, se describen las fichas técnicas de los indicadores
contenidos en la MIR, a fin de documentar su estructura, nivel de resultado, método de calculo y
medio de verificacion, como insumo para el fortalecimiento de su disefio y monitoreo.

Tabla 7-4 Metas de los Indicadores del Programa K031.

CAPACYTA

METAS 2024
Nivel Indicador Frecuencia Meta 2024
Fin Porcentaje de construccion y rehabilitacion Anual 50% construccion y rehabilitacion de
de inmuebles. (PCRI). inmuebles. (PCRI).
Propésito Porcentaje de poblacién beneficiada. Anual 55% de poblacién beneficiada.
Porcentaje de cumplimiento de programas 45% cumplimiento de programas de
Componente d e L, - PR
Co1 de construccion y rehabilitacion  de Semestral construccpn y rehabilitacion de
inmuebles. inmuebles.
.. Porcentaje de obras realizadas en edificios 60% obras realizadas en edificios
Actividad - N . ) e o .
C0101 publicos y adquisicion de bienes para Trimestral publicos y adquisicion de bienes para
edificios publicos. edificios publicos.
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7.2.3.1  Indicador de Fin

Tabla 7-5 Indicador de Fin del Programa K031.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de construccion y rehabilitacion de inmuebles.

Mide el total de inmuebles construidos y rehabilitados con respecto al total de inmuebles

Definicién P~ .
publicos existentes.

Sentido del indicador Ascendente.

Porcentaje de construccion y rehabilitacion de inmuebles: se calcula el total de
inmuebles construidos y rehabilitados entre el total de inmuebles publicos existentes
multiplicados por cien.

(Algoritmo): PCRI= (TICR/TIPE) *100

Método de calculo
PCRI= Porcentaje de construccion y rehabilitacion de inmuebles

TICR= total de inmuebles construidos y rehabilitados.

TIPE= total de inmuebles publicos existentes.

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Anual
Ano base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 50% construccion y rehabilitacién de inmuebles. (PCRI).

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

Vil G ezl 2 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 0%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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7.2.3.2  Indicador de Propdsito

Tabla 7-6 Indicador de Propdsito del Programa K031.
FICHA DE INDICADOR

Nombre Porcentaje de poblacién beneficiada.

Mide el porcentaje total de poblacion beneficiada en el municipio respecto a los

il E habitantes total del municipio.

Sentido del indicador Ascendente

El porcentaje de poblacion beneficiada se calcula: total de poblacion beneficiada entre
el total de los habitantes del municipio multiplicado por cien.

(ALGORITMO): PPB= (TPB/THM) *100

PPB= El porcentaje de poblacion beneficiada se calcula
TPB= total de poblacién beneficiada.

THM-= total de los habitantes del municipio.

Método de calculo

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Anual
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 55% de poblacion beneficiada.

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

Vil G ezl 2 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 0%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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7.2.3.3 Indicador de Componente CO1

Tabla 7-7 Indicador de Componente del Programa K031.
FICHA DE INDICADOR

Porcentaje de cumplimiento de programas de construccion y rehabilitacion de

Nombre .

inmuebles.
Definicién Mide el porcentaje total de construccion y rehabilitacion de inmuebles.
Sentido del indicador Ascendente.

Porcentaje total de construccién y rehabilitaciéon de inmuebles: se calcula del total de
proyectos rehabilitados en el afio entre el total de proyectos programados en el afio
multiplicado por cien.

Método de calculo (Algoritmo): PCRI= (TPRA/TPPA) *100

PCRIO Porcentaje total de construccion y rehabilitacion de inmuebles

TPRA-= total de proyectos rehabilitados en el afio.

TPPA-= total de proyectos programadas en el afio.

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion del

indicador Semestral.
Ao base del indicador 2023
Meta del indicador 2024 45% cumplimiento de programas de construccién y rehabilitacion de inmuebles.

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario

paloncelindicadganzs 2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023 0%

Avances anteriores No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
indicador se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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7.2.3.4 Indicador de Actividad C0101

Tabla 7-8 Indicador de Actividad del Programa K031.

FICHA DE INDICADOR

Nombre

Porcentaje de obras realizadas en edificios publicos y adquisicion de bienes para
edificios publicos.

Definicion

Mide el porcentaje de las obras realizadas en los edificios publicos y equipamiento
adquiridos para edificios publicos

Sentido del indicador

Ascendente.

Método de calculo

El porcentaje de obras realizadas se calcula: del total de obras realizadas en los edificios
publicos y equipamientos adquiridos entre el total de obras realizadas y equipamiento
por cien

(Algoritmo): POREE= (TOREE/TORE) X100

POREE =porcentaje de las obras realizadas en los edificios publicos y equipamiento
adquiridos para edificios publicos

TOREE-= total de obras realizadas en edificios y equipamiento.

TORE-= total de obras realizadas y equipamiento.

Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicién del .

Lo Trimestral
indicador

Ao base del indicador 2023

Meta del indicador 2024

60% obras realizadas en edificios publicos y adquisicion de bienes para edificios
publicos.

Valor del indicador 2024

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario
2024, se presenta sin avances registrados

Valor del Indicador 2023

0%

Avances anteriores

No se presentan avances anteriores a 2023

Grafico de avances del
indicador

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa presupuestario 2024,
se presenta sin avances registrados

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Cardenas, Tabasco.

7.2.4 Avance de Indicadores y analisis de las Metas

Tabla 7-9 Andlisis de las metas del Programa K031.

Nivel

Indicador

¢ Se cumplio

Observaciones

Actividad

adquisicion de
bienes para edificios
publicos.

la meta?
Porcentaje de El indicador no cumple con la meta establecida.
£ construccion y N
i rehabilitacion de 0 El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa
inmuebles. (PCRI). presupuestario 2024, se presenta sin avances registrados.
o ) El indicador no cumple con la meta establecida.
5 Porcentaje de
~° . r
<3 poblacién No El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa
) beneficiada. . . .
o presupuestario 2024, se presenta sin avances registrados.
- Porcentaje de e .
5 cumplimiento de El indicador no cumple con la meta establecida.
5o programas de N
g— % construccion y 0 El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa
8 rehabilitacion de presupuestario 2024, se presenta sin avances registrados.
inmuebles.
Porcentaje de obras s )
- realizadas en El indicador no cumple con la meta establecida.
S edificios publicos y No
o
o

El formato 2: Informe de avances de indicadores del programa
presupuestario 2024, se presenta sin avances registrados.

Comentarios

Ademas de la falta del seguimiento de los indicadores, se observan deficiencias en la aplicacion de los
formatos e instrumentos de planeacion, evidenciadas en las inconsistencias identificadas en su
documentacién, lo que sugiere que hay un proceso inercial en la definicion de metas y que estas se
ajustan conforme el ejercicio del presupuesto.

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacioén proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

A partir de los hallazgos identificados en el analisis de las metas de los indicadores contenidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, el equipo evaluador determiné la
realizacion del analisis de la l6gica vertical y horizontal, a fin de valorar la consistencia interna del
diseno, asi como la coherencia entre objetivos, indicadores y medios de verificacidon establecidos
para el seguimiento del desempefio programatico.

7.2.5 Evaluacién de la Légica Vertical

El analisis de la ldgica vertical tiene como finalidad valorar la congruencia entre los niveles de
objetivos planteados en la MIR, es decir, verificar que las actividades contribuyan razonablemente al
logro de los componentes, que estos permitan alcanzar el propésito, y que este a su vez contribuya
al fin del programa.
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,
que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de

Tabla 7-10 Evaluacion de la l6gica vertical del Programa K031.

Pregunta Respuesta Argumento
La actividad propuesta “realizacion de obras y adquisicién de
equipamiento para edificios publicos” asi mismo, cumple con la
;Las actividades detalladas son sintaxis reque.rlda pqr la metodologia de ML-MIR, que exige iniciar
las necesarias y suficientes para S con el sustantivo derivado de un verbo.
producir ?7 entregar cada No obstante, con base en la metodologia del ML-MIR, se sugiere
componente? que el componente tenga al menos dos actividades, por lo que
recomendamos separar la ejecucion de las obras y la adquisicion
del equipamiento.
¢Los componentes son los La “entrega de las obras” corresponde a los bienes y servicios
necesarios y suficientes para lograr Si generados por el Programa, por lo que es suficiente y necesaria para
el propésito del programa el logro del propésito.
¢ El propésito es unico y representa El propésito: “la poblacion cuente con edificios en condiciones
un cambio especifico en las Si Optimas”, cumple como objetivo para su nivel, describe situacion
condiciones de vida de la poblaciéon esperada junto a sus beneficiarios y esta redactada en tiempo
objetivo? presente.
Que la poblacién cuente con edificios publicos en optimas
condiciones, contribuye a la mejorar la atencion a la ciudadania,
por lo que se considera que la realizacion del propésito tendria un
¢ Es razonable esperar que el logro impacto sobre el logro del fin.
del roposito  implique  una L ) .
. P p - p q Si No obstante, la redaccion del fin es un poco ambigua y no cumple
contribucién significativa al logro ) o .
del fin? con la estructura que requiere el marco légico. Se sugiere la
) siguiente estructura sin perder la intencion del objetivo propuesto:
Contribuir a mejorar la atencién a la ciudadania mediante la
Rehabilitacion y mantenimiento de edificios publicos.
. El fin esta claramente vinculado a . R )
;I un obietivo estratégico de la Si Existen similitudes entre los conceptos abordados entre el fin y el
algun  ob) 9 Objetivo 2.1 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
institucion que opera el programa?
El supuesto del fin representa situaciones externas, no obstante, el
factor cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion, al nivel
+Los supuestos de sustentabilidad de I? contribucion a’ los objetivos estratégicos, no es el adecuado
en el fin representan situaciones No segln la metodologia del ML-MIR.
externas 3' ambito de control del Se siguieren factores externos a nivel politica como, “la politica
programa: federal para la dispersion de recursos para el desarrollo social,
continua vigente” o “las condiciones sociales, permiten la
sostenibilidad de la politica de desarrollo social”
La entrega de las bienes y servicios del programa depende del
¢Los supuestos en el propésito ente responsable del programa, por lo que no representa una
representan situaciones externas No situacion externa.

al ambito de control del programa?

A nivel de proposito, si se consideran relevantes los supuestos de
cuidado de la infraestructura por parte de la poblacion mencionados
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Pregunta Respuesta Argumento

en el fin del Programa, por lo que se sugiere retomarlo para este
nivel

Las condiciones politicas y sociales adecuadas, si representan
factores externos, aunque se recomiendan este tipo de supuestos

¢Los supuestos en los . .
para niveles superiores de la MIR.

componentes representan
situaciones externas al ambito de
control del programa?

Si
Un factor externo que puede afectar la efectividad de entrega de las
obras podria ser ‘los comités comunitarios participan
activamente y validan la conformidad de las obras entregadas”.

El factor presupuestal a nivel municipal no representa un factor
externo, asi mismo segln la metodologia de marco légico se

¢Los supuestos en las actividades . . ° T
recomienda no considerar supuestos de suficiencia presupuestal.

representan situaciones externas Si

| ambi ntrol del programa? . L
al ambito de control del programa En este caso de la realizacion de obras, el supuesto de condiciones

climaticas favorables es el mas adecuado.

¢ Existe duplicidad entre los cuatro
niveles de objetivos (Mismo No No existen duplicidades visibles en los objetivos la MIR del
objetivo en dos niveles con Programa

distintas palabras)?

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacioén proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

7.2.6 Evaluacion de la Légica Horizontal

Analisis de la l6gica horizontal: Se enfoca en evaluar la coherencia entre los elementos de cada nivel
de la MIR (objetivo, indicador, medio de verificacion y supuesto), con el propésito de identificar si
cada uno de estos componentes esta debidamente alineado y aporta de forma clara y verificable al
seguimiento y evaluacion del desempefio del programa.

Tabla 7-11 Evaluacién de la I6gica horizontal del Programa K031.

Pregunta Respuesta Argumento
¢Los indicadores en el fin permiten Establece un indicador de cobertura, el cual no coincide
monitorear el programa y evaluar No con los conceptos establecidos en el objetivo del fin (mejora
adecuadamente el logro del fin? de la atencién de los servicios publicos)

¢Los indicadores en el propésito
permiten monitorear el programa y
evaluar adecuadamente el logro del
propdsito?

Establece un indicador de poblacién beneficiada, el cual
Si coincide con los conceptos establecidos en el objetivo del
propésito (cobertura).

¢Los indicadores en los componentes
permiten monitorear el programa y Los conceptos de cumplimiento de obras son consistentes
evaluar adecuadamente el logro de cada entre el indicador y el objetivo a este nivel.

uno de los componentes?
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Pregunta Respuesta Argumento

¢Los indicadores en las actividades
permiten monitorear el programa vy ) Establece un indicador realizacion de obras vy
evaluar adecuadamente el logro de cada adquisicion de bienes, que es consistente con el objetivo.
una de las actividades?

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de fin son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacién requerida para el calculo de
los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo del indicador.

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de propésito son los
necesarios y suficientes para obtener la
informacién requerida para el calculo de
los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
calculo del indicador.

¢ Los medios de verificacién identificados
para los indicadores de componentes

son los necesarios y suficientes para Establece medios de verificacion en la mir, sin embargo, son
obtener la informacion requerida para el No ambiguos y no fueron proporcionados para replicar el
célculo de los datos y su eventual calculo del indicador.

verificacion externa (monitoreo)?

¢ Los medios de verificacion identificados
para los indicadores de actividades son
los necesarios y suficientes para obtener
la informacion requerida para el calculo
de los datos y su eventual verificacion
externa (monitoreo)?

No se proporcionaron los medios de verificacion para
Si replicar el célculo, aunque establece documentacion oficial
y medios internos

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

7.2.7 Efectos Atribuibles

El H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco presentd como evidencia de evaluaciones externas
anteriores los siguientes documentos:

o PAEM 2024: Evaluacion de Procesos de los Programas presupuestarios KO02 Mejoramiento
para la Infraestructura de Agua Potable, KOO3 Mejoramiento de la Infraestructura para
Drenaje y Alcantarillado, KO04 Urbanizacion, KO18 Mejoramiento para la infraestructura del
Bienestar Social, K021 Mejoramiento de la infraestructura Deportiva y Recreativa y K031
Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del municipio de Cardenas,
Tabasco.

o PAEM 2023: Evaluacion de Disefio de los Programas Presupuestarios E002 Servicio de
Drenaje y Alcantarillado E049 Mantenimiento y Limpieza a Vialidades K002 Infraestructura
de Agua Potable KOO3 Drenaje y Alcantarillado KO04 Electrificacion y KOO5 Urbanizacion del
ejercicio fiscal 2022.
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Cabe sefalar que, para efectos del presente analisis, Unicamente se toma en cuenta la evaluacién
del PAEM 2024, en virtud de que fue la unica que incluyé al KO31 Edificios Publicos.

Las metodologias empleadas en estas evaluaciones no corresponden a una del tipo impacto. La
Evaluacioén de Impacto busca determinar si los cambios observados en la poblacién beneficiaria son
atribuibles directamente al programa. Utiliza métodos comparativos entre un grupo que recibié la
intervencién y otro que no, permitiendo medir efectos causales sobre indicadores de bienestar,
acceso a servicios o calidad de vida. Requiere planeacion anticipada y condiciones metodolégicas
especificas como linea base y grupos de comparacion.

Para efectos del analisis del presente apartado, con base en los criterios establecidos en el Anexo I.
“Criterios Minimos para la Seleccién de las Evaluaciones Externas de Resultados” de los Términos
de Referencia para la realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco, se considera informacion
inexistente.

Si es del interés del H. Ayuntamiento de Cérdenas, la realizacion de una evaluacion de impacto se
recomienda establecer en el futuro inmediato, los grupos poblacionales de comparacion
(seleccionado las localidades beneficiarias y no beneficiarias del programa) o grupos de medicion
(analisis de la situacion de la localidad antes y después de la intervencion del programa), para cumplir
los requisitos minimos que establece la metodologia.

7.2.8 Otros Efectos

Durante el analisis documental de evaluaciones externas previas, no se identificaron hallazgos
relacionados directamente con los niveles de Fin o Propésito del Programa Presupuestario K031
Edificios Publicos

En particular, la Evaluacion del PAEM 2024 se desarrollé bajo un enfoque de evaluacion de
procesos, con base en la metodologia del CONEVAL, centrada en revisar los procedimientos,
mecanismos operativos y la ejecucion programatica, sin analizar los efectos esperados del programa.

7.2.9 Otros Hallazgos

En la Evaluacion del PAEM 2024, no se identificaron hallazgos relacionados con los componentes y
actividades del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, debido a que el enfoque
metodoldgico correspondid a una evaluacion de procesos, por lo que no se realizé un analisis técnico
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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7.2.10 Valoracién

7.2.10.1 Valoracion de los Indicadores

Para el ejercicio fiscal 2024, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario K031 Edificios Publicos se integré por dos indicadores de resultados (Fin y Propdsito)
y dos indicadores de gestion y servicios (Componente y Actividad). Aunque se cuenta con evidencia
documental sobre la existencia de la MIR y los instrumentos de planeacion, no se reportaron avances
cuantificables en ninguno de los niveles, conforme al Formato 2: Informe de avances de indicadores
del programa presupuestario.

La ausencia de datos de seguimiento impide evaluar el nivel de cumplimiento de las metas, lo que
compromete la utilidad de los indicadores como herramienta para valorar el desempefio del programa.
Ademas, se identificaron inconsistencias en la aplicacion de los formatos de seguimiento y
ambigledad en los medios de verificacion, los cuales no fueron proporcionados para su revision, lo
que limita la trazabilidad de la informacién reportada.

Si bien los indicadores estan formulados siguiendo la jerarquia establecida en el Marco Légico, se
recomienda fortalecer su disefio metodolégico, asegurando la definicion de metas claras y
verificables, asi como la inclusiéon de fuentes de informaciéon confiables. También es necesario
establecer mecanismos institucionales para el registro sistematico de avances, a fin de contar con
evidencia técnica que respalde las futuras evaluaciones.

7.2.10.2 Valoracién de los Resultados y Productos

El analisis de la Iégica vertical de la MIR del Programa Presupuestario KO31 refleja una estructura
interna funcional y congruente entre los niveles de Actividad, Componente y Propdsito, los cuales
estan alineados al objetivo de mejorar las condiciones fisicas de los edificios publicos del municipio.
Las actividades previstas son pertinentes para generar los bienes y servicios que el programa busca
entregar, mientras que el componente responde de manera adecuada al propésito planteado.

Sin embargo, el objetivo de Fin presenta una redaccion ambigua que dificulta la medicion de su
alcance y su vinculacion directa con los demas niveles. Se recomienda ajustar su redaccion para
mejorar la coherencia del encadenamiento causal, asegurando una mejor alineaciéon con los
resultados esperados y los objetivos estratégicos del municipio. Por ejemplo, puede reformularse
como: “Contribuir a mejorar la atencion a la ciudadania mediante la rehabilitacion y mantenimiento
de edificios publicos”.

Respecto a la logica horizontal, aunque los indicadores estan relacionados con los objetivos
establecidos en cada nivel, existen deficiencias en los medios de verificacion, ya que estos son
ambiguos y no fueron proporcionados. Esta falta de evidencia limita la validacién externa del
desempefo reportado. Ademas, se identificaron supuestos metodolégicamente inadecuados,
principalmente en los niveles de Fin y Propdsito, donde se incluyeron factores internos como si fueran
externos.

Los hallazgos sugieren que el programa opera bajo un esquema inercial, en el que la definicion de
metas y objetivos no parte de una logica estratégica orientada a resultados, sino del ejercicio
presupuestal. Por ello, se recomienda fortalecer la planeacién institucional, redisefiar la estructura
de la MIR conforme a la metodologia del Marco Logico, y establecer mecanismos de seguimiento
que garanticen la generacion de evidencia confiable sobre los resultados alcanzados.
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7.3 COBERTURA

El presente apartado describe la caracterizacion y el andlisis de la cobertura del Programa
presupuestario K031 Edificios Publicos, con base el esquema del alcance poblacional planteado por
la Direccion de Obras, Ordenamiento, Territorial y Servicios Municipales y en la comparacion de los
avances obtenidos en registros y documentos normativos durante el ejercicio fiscal evaluado.

la infraestructura de los edificios publicos se mantiene como un elemento central en la calidad de
vida de la poblacién, ya que es fundamental para el acceso equitativo a servicios administrativos y
comunitarios. Garantizar el acceso a edificios publicos funcionales implica que el Estado implemente
acciones estratégicas para la rehabilitacién, mantenimiento y equipamiento de inmuebles
institucionales, previniendo el deterioro de la infraestructura gubernamental y afectaciones en la
prestacion de servicios esenciales.

Estas razones fundamentan que las obras de mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion vy
construccion de infraestructura de edificios publicos son de caracter universal y la demanda del bien
por parte de la poblacién es constante. En consecuencia, el programa presupuestario K031
comprende la cobertura de un area de enfoque, ya que la administracion municipal desarrolla los
proyectos y estudios de los servicios publicos de beneficio a la poblacién en general y contemplando
infraestructura nueva y existente.

La correcta delimitacion del area de enfoque, aportar al municipio los fundamentos para el desarrollo
de estrategia vital, que impacten en las zonas con mayor rezago y mejorar los servicios en las zonas
ya cubiertas por la infraestructura de servicios.

7.3.1 Poblacion Potencial (Area de Enfoque Potencial)

Con base Expediente de ML-MIR del Programa, el area de enfoque del Programa presupuestario
K031 Edificios Publicos, se conforma de los edificios publicos del municipio.

Tabla 7-12 Area de Enfoque Potencial K031.

Area de Enfoque
Caracteristica Potencial
Descripciéon Edificios publicos
Tipo Infraestructura
Unidad de medida Edificios publicos
Cuantificacion Todos los edificios publicos del municipio

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Es importante sefialar que, si bien el area de enfoque del programa se encuentra claramente
delimitada y caracterizada en el Formato 8, no se presenta una cuantificacion especifica que permita
dimensionar de manera precisa la infraestructura de edificios publicos existente en el municipio. Esta
ausencia de datos cuantitativos limita la posibilidad de establecer un diagndstico sélido sobre la
magnitud de las necesidades y, por ende, dificulta la planeacién estratégica del programa.
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En este sentido, se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) la incorporacion de una
cuantificacion detallada y actualizada del area de enfoque, que incluya el nimero, tipo y localizacion
de los inmuebles publicos, con el fin de fortalecer la base diagndstica y optimizar la asignacion de
recursos en futuros ejercicios presupuestarios.

Para efectos del andlisis del presente apartado, se considera como poblacién potencial a las
personas usuarias de la infraestructura deportiva y recreativa del municipio, lo que en este caso
corresponde a la poblacién total de Cardenas.

Tabla 7-13 Poblacion Potencial del Programa K031.

Poblacién potencial
Caracteristica Potencial
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

7.3.2 Poblacion Objetivo (Area de Enfoque Objetivo)

Con relacién al Area de Enfoque Objetivo del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, se
observd que, si bien esta correctamente caracterizada en términos de su naturaleza como
infraestructura de edificios publicos del municipio, no cuenta con una cuantificacién especifica que
permita dimensionar el alcance de la intervencién. Esta ausencia de cuantificacién limita la precisién
para estimar coberturas y planificar acciones, por lo que se recomienda fortalecer este aspecto en el
Expediente ML-MIR a fin de mejorar la planeacion y el seguimiento del programa.

Tabla 7-14 Area de Enfoque Objetivo K031.

Area de Enfoque
Caracteristica Objetivo
Descripcion Edificios publicos
Tipo Infraestructura
Unidad de medida Edificios publicos
Cuantificacion Todos los edificios publicos del municipio

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.
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Tabla 7-15 Poblacion Objetivo del Programa K031.

Poblacion Objetivo
Caracteristica Objetivo
Total 243,229 habitantes
Hombres 118,695
Mujeres 124,534

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Por lo tanto, se considera prioritario atender el fortalecimiento y replanteamiento de los formatos del
Expediente ML-MIR, particularmente en lo relativo a la identificacidn técnica y metodoldgica del area
de enfoque. Esta mejora contribuira significativamente a la solidez del diagnéstico, la definicion de
la poblacién beneficiaria y la eficacia de la planeacién programatica.

7.3.3 Poblacion Atendida (Area de Enfoque Atendida)

En el caso del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, no se identificd evidencia
documental que respalde la realizacion de proyectos durante el ejercicio fiscal 2024. La informacién
revisada no incluye registros de obras, acciones o reportes asociados a este programa para el
periodo evaluado, por lo que no fue posible efectuar un analisis de cobertura o estimar poblacion
beneficiaria. Para efectos del presente apartado, relativo a la poblacién atendida, se considera que
la informacion es inexistente.

7.3.4 Analisis y Evolucién de Cobertura

En el caso del Programa Presupuestario K031 Edificios Publicos, no se identificd evidencia
documental que respalde la realizacion de proyectos durante el gjercicio fiscal 2024. La informacion
revisada no incluye registros de obras, acciones o reportes asociados a este programa para el
periodo evaluado, por lo que no fue posible efectuar un analisis de cobertura o estimar poblacién
beneficiaria. Para efectos del presente apartado, relativo al analisis de la cobertura y evolucién de la
cobertura, se considera que la informacion es inexistente.
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7.4 SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Uno de los principales resultados de una evaluacion externa, es la serie de recomendaciones que
emite el ente evaluador a partir de los hallazgos identificados durante la etapa de evaluacion, dentro
de estas, existen aquellas que por su viabilidad son propensas a ser determinadas como propuestas
de mejora para su implementacion dentro del Ente Publico y el Programa evaluado.

Las propuestas emitidas a través de los hallazgos relevantes de la evaluacion sirven de base para
el planteamiento de un cambio en la gestién del Programa presupuestario, impactando de manera
directa los diferentes eslabones del proceso, con el objetivo de alcanzar una mejor eficiencia segun
su modalidad, el problema que atiende a través de su intervencion, la poblacién involucrada y la
generacion de los bienes y servicios que este otorga.

La consecucién de este proceso de mejora para el Programa se determina a partir de su
formalizacion dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), quienes representan los
compromisos del Ente evaluado, para la solucién de las problematicas identificadas en los procesos
internos, a partir de un mecanismo de seguimiento para las acciones a realizar y de los principales
productos resultantes de estas, clasificandolas segun su prioridad y plazo de implementacion.

7.4.1 Aspectos comprometidos en 2024

Con base en el articulo 21 de los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas del Estado de Tabasco, el seguimiento a los resultados de las evaluaciones se
realiza mediante el Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), el
cual se integra por las siguientes etapas.

1. Seleccion, determinacion y clasificacion de los ASM,

2. Mecanismo de implementacién de los ASM,

3. Generacion de evidencia de la implementacion de los ASM, v,
4. Informe de seguimiento de los ASM

De conformidad con el Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM) 2024, se llevo a cabo la
Evaluacién de Procesos de los Programas Presupuestarios K002 Mejoramiento para la Infraestructura
de Agua Potable, KO0O3 Mejoramiento de la Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, K004
Urbanizacién, K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, K021 Mejoramiento de
la Infraestructura Deportiva y Recreativa, y K031 Edificios Publicos, correspondiente al ejercicio fiscal
2023 del municipio de Cardenas, Tabasco. Como resultado de dicha evaluacién, se emitieron las
siguientes recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados:

e Con el objetivo de fortalecer las definiciones, objetivos, medios y fines planteados en el
Expediente de ML-MIR, actualizar el diagnostico de necesidades para la atencion de las
necesidades de infraestructura en el Municipio, para identificar la magnitud (cifras) del
problema, fortaleciendo la razén de la intervencion y propiciando, un proceso de planeacion
mas documentado para los Programas.

e Revisién y actualizacién de los principales procesos y procedimientos de los programas, asi
como su integracién dentro del Manual de Procedimientos del Municipio.
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e Formalizar el seguimiento de los indicadores de la MIR con base en las frecuencias de
medicion y sus metas, asi como anadir indicadores actividades del monitoreo del gasto y la
medicion del cumplimiento de las obras conforme a las especificaciones del proyecto
ejecutivo.

e Con el objetivo de fortalecer la etapa de monitoreo y seguimiento de los avances de los
proyectos de obra, se recomienda capacitar a los operadores, en temas de disefio manejo y
gestion de bases de datos, para un manejo de informacion mas eficiente.

En este sentido, no se identificd evidencia documental que permita acreditar la implementacion del
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), por lo que no fue posible
valorar el desempefio institucional respecto a la atencién de las recomendaciones emitidas en la
evaluacién previa. Aunado a ello, los hallazgos identificados en el apartado 2 del presente informe
sugieren que varias de las areas de mejora sefialadas contintan vigentes.

Por lo tanto, la principal recomendacion derivada de la presente evaluacion consiste en la
implementacion formal del Mecanismo de Seguimiento de los ASM, como instrumento clave para dar
cumplimiento al principio de mejora continua y cerrar de forma adecuada el ciclo de la evaluacion del
desempeno. Esto permitira al Ente Publico no solo documentar el avance en la atencién de las
recomendaciones, sino también fortalecer sus procesos de planeacion, ejecucion y rendicion de
cuentas.

7.4.2 Aspectos comprometidos en 2023 y en afos anteriores

De acuerdo con la revision documental realizada, no se identificaron evaluaciones externas
anteriores especificas para el Programa Presupuestario KO31 que hayan derivado en la emisiéon de
Aspectos Susceptibles de Mejora. Por lo tanto, no existen compromisos formales ni ASM activos
registrados con anterioridad al ejercicio 2024.

No obstante, se hace énfasis en que la ausencia de ASM previos no exime al programa de su
responsabilidad de integrar las recomendaciones de la evaluacién actual, particularmente aquellas
relacionadas con el fortalecimiento del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
trazabilidad del gasto, y la mejora en la planeacion estratégica de intervenciones de infraestructura
de los edificios publicos
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos obtenidos del analisis de los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal
2024, se concluye que el municipio de Cardenas, Tabasco presenta fortalezas significativas en la
planeacion financiera y en la trazabilidad del presupuesto asignado, o que garantiza un control claro
del destino de los recursos y su vinculacion con las acciones ejecutadas. Sin embargo, se
identificaron retos importantes en materia de seguimiento, evaluacion y mejora continua de estos
programas.

En primera instancia, se identific6 que el seguimiento de indicadores presenta deficiencias: en
algunos casos los avances no fueron reportados, mientras que en otros carecen de trazabilidad o
coherencia metodolégica, 1o que impide establecer la vinculacion entre los avances documentados
y los resultados de las acciones de proyectos, limitando la posibilidad de evaluar con precision la
contribucion de los programas a las metas de la planeacion estratégica para el desarrollo.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) utilizada presenta debilidades de disefo
particularmente en los niveles superiores. No obstante, presenta una base funcional para impulsar
un proceso de mejora que fortalezca la alineacion entre objetivos, indicadores, medios de verificacion
y supuestos. Los ajustes requeridos estan en funcién de la mejora de la sintaxis y la vinculacion
conceptual de los objetivos e indicadores.

En cuanto a la cobertura, los programas ofrecen servicios de caracter universal, lo que implica que
su continuidad es fundamental para el desarrollo de las localidades del municipio. No obstante, la
ausencia de datos completos asociados a los resultados y beneficiarios directos dificulta precisar el
alcance real de las acciones y su impacto al mediano y largo plazo.

Adicionalmente, no se ha establecido de manera formal el mecanismo para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones externas. Aunque se han
identificado mejoras puntuales, estas no responden a un proceso estandarizado ni a un compromiso
institucional formalizado, lo que limita la efectividad de los cambios realizados en la MIR en los
ultimos periodos evaluados.

En contraste, la gestion presupuestal es uno de los puntos mas sélidos de la ejecucién de los
programas, al contar con registros claros, rastreables y consistentes con las acciones reportadas, lo
que facilita la rendicion de cuentas y el control del gasto.

En conclusion, los Programas presupuestarios que ejercieron recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2024, en el municipio de Cardenas, Tabasco mantienen una importancia estratégica para el
fortalecimiento del desarrollo de infraestructura para la urbanizacion y servicios esenciales para la
vivienda, pero se requiere avanzar en la consolidacion de un sistema de monitoreo y evaluacién
integral que permita medir con mayor precision sus resultados, orientar las mejoras y asegurar que
el uso de los recursos contintie respondiendo de manera efectiva a las necesidades de la poblacion.
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Derivado de los hallazgos de la Evaluacion Especifica de Desempefio, se presentan los siguientes
aspectos susceptibles de mejora:

1. Fomentar al interior del H. Ayuntamiento la conciencia e importancia del Presupuesto Basado
en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, mediante la socializacion
de los objetivos, alcances y beneficios de estas herramientas entre las areas operativas y
directivas. Histéricamente, las evaluaciones generaban uUnicamente recomendaciones sin
mecanismos de exigibilidad; sin embargo, a partir del presente ejercicio, El Organo Superior
de Fiscalizacion incrementara la revisién del seguimiento a indicadores, la evidencia de los
medios de verificacion, la evaluacién de programas y el cumplimiento de los ASM. En este
nuevo contexto, las observaciones derivadas de la evaluacion dejan de ser sugerencias no
vinculantes para convertirse en elementos sujetos a revisiéon formal, lo que hace
indispensable reforzar la cultura institucional orientada a resultados y la responsabilidad
compartida en su cumplimiento.

2. Con el objetivo de cerrar de manera satisfactoria el ciclo de evaluacién y dar continuidad a
los hallazgos identificados, se recomienda implementar formalmente el mecanismo de
seguimiento de los ASM, con base en los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas
presupuestarios y politicas publicas del Estado de Tabasco, emitidos por el Consejo Estatal
de Evaluacion.

3. Elaborar y documentar diagnésticos técnicos y socioecondmicos actualizados, enfocados
especificamente en el estado actual de la infraestructura municipal. Estos diagnésticos deben
identificar qué infraestructura esta disponible, en qué condiciones se encuentra y cual es su
nivel de funcionalidad, con el fin de obtener una cuantificacion real que sirva como linea base
para los indicadores del programa. Esta referencia permitira establecer metas realistas,
facilitar la comparacion de resultados en el tiempo, identificar tendencias y orientar con mayor
precision las estrategias y acciones de intervencion.

4. Revisary actualizar el disefio del Expediente de Marco Légico y la Matriz de Indicadores para
Resultados (ML-MIR) de los programas presupuestarios evaluados, considerando las
siguientes acciones prioritarias:

a) Revisar y reorganizar el orden de los formatos y apartados que integran el Expediente
de ML-MIR, con base en lo establecido en los Lineamientos sobre la metodologia para
la construccién de la Matriz de Marco Ldgico e Indicadores de Desempefio para los
Entes Publicos Municipales emitidos por el Consejo Estatal de Evaluacion.

b) Procurar la vinculacion entre el problema central identificado y el objetivo del nivel
Propdsito en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Esta relacion debe reflejar
de manera légica y directa como el programa contribuye a resolverlo.

c) Fortalecer la definicion de la poblacion objetivo, o en su caso, delimitar con claridad el
area de enfoque del programa. Para el caso de los programas evaluados, resulta mas
pertinente definir el area de enfoque mediante criterios geograficos y funcionales, tales
como colonias con rezago urbano o vialidades prioritarias del municipio.
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5. Fortalecer la vinculacion entre los indicadores y los proyectos ejecutados, asegurando que
cada indicador se asocie directamente con las acciones y metas especificas de los
programas, utilizando unidades de medida cuantificables y de trazabilidad sencilla. Esto
permitird un seguimiento mas preciso del avance fisico y financiero, facilitara la verificacion
de resultados y contribuird a que la informacion generada sea consistente, comparable y util
para la toma de decisiones.

6. Se recomienda desarrollar e implementar un programa de capacitaciéon y especializacion
enfocado en el disefio, actualizacion, uso y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), con un enfoque practico y contextualizado a las funciones que
desempenan.

7. Se recomienda revisar, actualizar y documentar los principales procesos y procedimientos
operativos de seguimiento y monitoreo de los programas presupuestarios, a fin de
estandarizarlos e integrarlos formalmente en el Manual de Procedimientos del Municipio.

8. Para el siguiente ejercicio fiscal se recomienda una evaluacién de Consistencia y Resultados,
con el fin de valorar la légica y congruencia de sus Expedientes de Marco Logico y MIR,
particularmente en cuanto a la alineacién entre diagndstico, objetivos, indicadores y medios
de verificacion. Esta evaluacién permitira identificar ajustes metodoldgicos necesarios y la
revision de sus avances para consolidar su enfoque orientado a resultados. No es necesario
evaluar la totalidad de los programas financiados con recursos del FAISMUN, sino priorizar
aquellos mas significativos en términos presupuestales y de impacto, de manera que el
proceso de vinculacion de los resultados y del seguimiento del mecanismo de los ASM sea
organico, manejable y enfocado en generar mejoras puntuales.

8.1.1 Avances de los Programas en el Ejercicio Fiscal Actual

Durante el proceso de evaluacién, no se identificaron avances sustantivos o cambios relevantes en
los Programas Presupuestarios durante el ejercicio fiscal 2025, tales como ajustes a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), evaluaciones adicionales en curso, o modificaciones normativas
y operativas de los Programas.

Lo anterior no implica la ausencia de acciones institucionales, sino que, al momento del analisis, no
se conté con evidencia documental suficiente que permitiera integrar avances relevantes al presente
apartado.

8.1.2 Consideraciones sobre la evolucién del presupuesto

Durante el gjercicio fiscal 2024, los Programas Presupuestarios de proyectos de inversion (modalidad
K) del municipio de Cardenas, Tabasco, contaron con financiamiento proveniente principalmente del
Ramo General 33: Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y los Municipios, en
particular del Fondo Ill: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN). Estos recursos estuvieron orientados a impulsar la
infraestructura social basica como agua potable, drenaje, electrificacion, bienestar social y educacion
y permitieron el gjercicio del gasto e inversion por parte del H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco.

201



Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion,

: W-’?/soa.mous — que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Cérdenas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de
%MWM@W Cardenas, Tabasco.

CAPACYTA

02207

Del total de recursos del Ramo General 33 asignados al municipio de Cardenas durante el ejercicio
fiscal 2024, se reporté un presupuesto modificado de $547,426,483.00 pesos, de los cuales
$304,193,743.00 pesos correspondieron al Fondo Il (FAISMUN). Las asignaciones de estos fondos
federales se determinaron conforme a los lineamientos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, utilizando criterios de distribucién basados en la poblacién y en la mediciéon multidimensional
de la pobreza, con el objetivo de dirigir mayores recursos a los municipios que presentan mayores
niveles de rezago social.

Tabla 3-1 Presupuesto Ramo 33 2024.
RAMO 33 2024

Estimado Ampliaciones Reducciones Modificado

$ 546,622,924.00 $12,575,967.00 $ 547,426,483.00
Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Tabla 3-2 Presupuesto FAISMUN 2024.
FONDO Il 2024

$13,379,526.00

Estimado Ampliaciones Reducciones Modificado

$316.769.710.00 0.00 $ 12,575,967.00 $ 304.193.743.00

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

En su conjunto, el presupuesto modificado de los programas evaluados ascendié a un total de
$337,285,102.21 pesos, el cual fue distribuido entre los distintos proyectos de obra publica e
infraestructura social, de acuerdo con las prioridades establecidas por el H. Ayuntamiento de
Cardenas. Cabe sefalar que, si bien el analisis se centra en el gjercicio de los recursos del FAISMUN
2024, también se consideran proyectos financiados con el refrendo de recursos del FAISMUN 2023,
en virtud de su continuidad operativa y su ejecucion durante el ejercicio fiscal evaluado.

Tabla 3-3 Presupuesto por programa presupuestario 2024.

FAISMUN por programa presupuestarios 2024

Programa

Fuente de financiamiento

Presupuesto Modificado

K002 Mejoramiento de la Infraestructura para Agua
Potable

FAISMUN 2024

$5,197,884.32

Refrendo 2023

$686,457.26

K004 Urbanizacién

FAISMUN 2024

$107,748,075.18

Refrendo 2023

$18,919,277.53

K003 Mejoramiento de la
Drenaje y Alcantarillado

Infraestructura para

FAISMUN 2024

$26,787,618.18

Refrendo 2023

$4,026,284.76

K011  Mejoramiento Infraestructura

Educativa

para la

FAISMUN 2024

$4,656,777.26

K018 Mejoramiento para la Infraestructura del
Bienestar Social

FAISMUN 2024

$118,423,839.22

Refrendo 2023

$4,271,144.76

K021 Mejoramiento de la Infraestructura deportiva y
recreativa

FAISMUN 2024
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FAISMUN por programa presupuestarios 2024

FAISMUN 2024 Sin dato
K031 Edificios Publicos

Refrendo 2023 Sin dato

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.

Grafico 8-1 FAISMUN 2024 por programa presupuestario.

FAISMUN 2024 por programa presupuestario
o
15% 0 2%

35%

38%

9%

1%
= K002 = K004 =KO003 =KO011 =KO018 =K021 =KO031

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacioén proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

De acuerdo con la clasificacién econdmica del gasto, los recursos del FAISMUN 2024 se clasificaron
en el Capitulo 6000 “Inversién Publica”, dividiéndose especificamente entre los rubros de obras de
construccion para edificios no habitacionales, mantenimiento y rehabilitacion de obras para el
abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones, construccion de obras de
urbanizacion y construccion de vias de comunicacion. El rubro mas significativo correspondio a la
construccion de vias de comunicacion, con un presupuesto modificado de $118,423,839.22 pesos,
lo que refleja que este tipo de infraestructura fue la principal prioridad municipal durante el ejercicio
fiscal evaluado.

Tabla 3-4 Presupuesto FAISMUN por capitulo de gasto 2024.
FAISMUN por Capitulo de Gasto

Capitulo Presupuesto Modificado

61201 Obras de Construccion para edificios no habitacionales $51,224,521.00

61302 Mantenimiento y Rehabilitacion de obras para el abastecimiento

. . L $31,985,502.50
de agua, petrdleo, gas, electricidad y telecomunicaciones

61402 Construccién de obras de urbanizacién $107,748,075.18

61501 Construccién de vias de comunicacion $118,423,839.22

Fuente: CAPACYTA; Elaboracién propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Cardenas, Tabasco.
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Grafico 8-2 FAISMUN 2024 por Capitulo de Gasto.
FAISMUN 2024 por Capitulo de Gasto
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\_35%

= 61201 =61302 =61402 =61501

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacién proporcionada por la UEDM de Céardenas, Tabasco.

Tabla 3-5 Presupuesto FAISMUN por programa presupuestario 2023 vs 2024.

FAISMUN por programa presupuestarios 2024

Programa FAISMUN 2023 FAISMUN 2024
K002 Mejoramiento de la Infraestructura para Agua 5,346,856.84 $5.197,884.32
Potable
K004 Urbanizacién 117,431,713.31 $107,748,075.18
K003 . Mejoramlen.to de la Infraestructura para 37.446,254.13 $26.787,618.18
Drenaje y Alcantarillado
K011 . Mejoramiento para la Infraestructura 422621233 $4.656,777.26
Educativa
KF)18 Mejorarnlento para la Infraestructura del 126,027,824.88 $118,423,839.22
Bienestar Social
K021 Mejoramlento de la Infraestructura deportiva y 7.266,025.54 $46.567.743.74
recreativa
K031 Edificios Publicos 709,984.14 $0.00

Fuente: CAPACYTA,; Elaboracion propia con base en la Informacion proporcionada por la UEDM de Cérdenas, Tabasco.

En comparacion con el ejercicio 2023, se observa que el programa K021 Mejoramiento de la
Infraestructura Deportiva y Recreativa registro el incremento porcentual mas significativo, pasando
de $7,266,025.54 a $46,567,743.74 pesos. Este comportamiento refleja una reorientacion
considerable del gasto hacia este rubro, lo que podria interpretarse como una priorizacion durante el
ejercicio 2024.
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Asimismo, el programa con la mayor disminucidon porcentual fue el KOO3 Mejoramiento de la
Infraestructura para Drenaje y Alcantarillado, con una reduccion del 28.45 %, lo que indica un ajuste
relevante en su asignacion. Como dato adicional, se aprecia que, salvo el KO11 Mejoramiento para
la Infraestructura Educativa, que tuvo un aumento moderado del 10.18 %, la mayoria de los
programas de infraestructura basica como agua potable, urbanizaciéon e infraestructura para el
bienestar social presentaron reducciones en sus montos asignados respecto al ejercicio anterior.
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9. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
INSTANCIA EVALUADORAY EL COSTO DE LA

EVALUACION

Tabla 9-1 Datos Generales de la Evaluacion.

Nombre de la instancia evaluadora

Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C.

No Registro PEEDET 2024

PEEDET-05-2025

No Registro PEEDET 2025

PEEDET-02-2025

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. José Angel Juarez Gonzalez

Nombre de los principales colaboradores:

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Dra. Sandra Juarez Solis

Nombre de la Unidad Administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion:

Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio de Céardenas,
Tabasco

Nombre del titular de Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

M.A.P. Victor Antonio Can Izquierdo

Tipo de evaluacion contratada

Evaluacién Especifica de Desempefio

Objetivo de la evaluacion

Contar con una valoracion de los Programas presupuestarios de
la Politica de Urbanizacion, con base en la informacion
proporcionada las unidades responsables de los programas y por
la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio de
Cardenas para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros
ejercicios fiscales.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Licitacion Simplificada Menor CARD/I.P./014/2025

Costo total de la evaluacion

Trescientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.

Fuente de financiamiento

Recursos de Ingresos Propios

Fecha de Inicio de la Evaluacion

20 de marzo de 2025

Fecha programada para la conclusion de la
evaluacion

19 de abril de 2025

Nota Metodolégica

Anadlisis de Gabinete:

Andlisis de Gabinete: Revision del contexto en el que operan los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacién, con el propodsito de recabar informacion relevante que permita identificar los elementos clave de su
desempefio. Esta fase incluyé el acopio, organizacion, sistematizacion y analisis de informacién proveniente de registros
administrativos, evaluaciones externas, documentos normativos y oficiales, sistemas de informacién y otros insumos

vinculados a la operacion de los programas.

Fuente: CAPACYTA S.C.; Elaboracién propia con base en el contrato de prestacion de servicios CARD/I.P./014/2025.
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10. ANEXOS

10.1 Ficha para la difusion de los resultados de la evaluacion

Descripcion de la Evaluacion

1.1

Nombre de la Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacién, que
ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Cardenas, Tabasco.

1.2

Fecha de inicio de la Evaluacion: 20 de marzo de 2025

13

Fecha de término de la Evaluacion: 19 de abril de 2025

14

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre: M.A.P. Victor Antonio Can | Unidad administrativa: Unidad de Evaluacion del Desempefio del
Izquierdo Municipio de Cardenas, Tabasco

1.5

Objetivo General de la Evaluacion:

Contar con una valoracién de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion, con base en la informacion
proporcionada las unidades responsables de los programas y por la Unidad de Evaluacion del Desempefio del Municipio
de Cardenas para asi contribuir a la toma de decisiones en futuros ejercicios fiscales.

1.6

Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos de los Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacién durante el
ejercicio fiscal 2024, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y
gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del
programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2024,
respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones externas de los
Programas presupuestarios de la Politica de Urbanizacion.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los Programas presupuestarios de la Politica de
Urbanizacion.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Programas presupuestarios de la Politica de
Urbanizacion.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica que valore de manera breve
su desempefio en distintas areas.

1.7

Metodologia utilizada en la Evaluacién:

La Evaluacion Especifica de Desempefio consiste en un andlisis integral y sintesis del desempefio de los
programas presupuestarios durante un ejercicio fiscal determinado. Esta evaluacion incluye una caracterizacion
general de las unidades responsables y permite identificar los avances en el cumplimiento de objetivos y metas,
a partir del andlisis de indicadores de resultados, servicios y gestion. Su propésito es generar informacion
homogénea, rigurosa y util para la toma de decisiones.

Serealizé con base en los Términos de Referencia de la Evaluacién Especifica de Desempefio, mediante trabajo
de gabinete con base en la informacion documental proporcionada por las unidades responsables de los
Programas en el Municipio de Cardenas, Tabasco, a través de a UEDM.

Instrumentos de recoleccion de informaciéon

CuestionarioIZl EntrevistasIZl Formatos I:l

Otro: especifique: Solicitud de Informacién documental
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete: Revision del contexto en el que operan los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacion, con el propésito de recabar informacion relevante que permita identificar los elementos clave de
su desempefio. Esta fase incluy6 el acopio, organizacion, sistematizacion y analisis de informacion proveniente
de registros administrativos, evaluaciones externas, documentos normativos y oficiales, sistemas de informacion
y otros insumos vinculados a la operacion de los programas.

Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion

Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas evaluados presentan avances parciales,
asi como areas de oportunidad en su disefio, las cuales impactan en su funcién como instrumento de monitoreo.
La mayor parte de los indicadores reportan cumplimiento formal de metas, aunque en algunos casos los avances
no corresponden a los calculos esperados y no se sustentan. Ademas, los medios de verificacion expresados en
la matriz son ambiguos y no fueron proporcionados en su totalidad, lo que dificulta la validacién externa de los
resultados de la MIR.

Respecto a la definiciéon de las metas, se identifico una practica inercial en su definicion, donde estas tienden a
ajustarse al ejercicio presupuestal mas que a una planeacioén estratégica orientada a resultados. Asimismo, en
algunos programas (K018, K021 y K031) no se reportaron avances cuantificables, lo que impide evaluar de
manera objetiva el desempefio institucional. Por lo que se concluye que los indicadores requieren fortalecimiento
en su disefio, mejor planeaciéon en las metas y la incorporacion de medios de verificacién accesibles y
consistentes.

Respecto a la légica vertical, los programas muestran estructuras parcialmente coherentes entre los niveles de
Actividades y Componentes, reflejando pertinencia en los bienes y servicios previstos. No obstante, en niveles
superiores (Propésito y Fin) persisten objetivos redactados de manera ambigua o demasiado amplia, lo que limita
la posibilidad de identificar con precisién el cambio esperado en la poblacion o area de enfoque. Asimismo, los
supuestos de varios programas incluyen factores internos como si fueran externos, contradiciendo lo establecido
en la metodologia del Marco Ldgico.

Respecto a la logica horizontal, si bien los indicadores de componentes suelen ser los mas consistentes, en los
niveles de Fin, Proposito y Actividad se observan inconsistencias conceptuales, ausencia de indicadores de
calidad, y medios de verificacion insuficientes para validar el cumplimiento de los avances.

Finalmente, aunque los programas reportan avances en obra publica e intervenciones de caracter universal
particularmente en agua potable, drenaje, urbanizacion, infraestructura educativa, deportiva y edificios publicos,
la evidencia sugiere que su planeacion y seguimiento se han desarrollado de manera inercial, sin incorporar
plenamente las recomendaciones derivadas de ejercicios evaluativos anteriores.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Los programas presentan sus Expedientes de ML-MIR, por lo que cuentan con una base para el monitoreo
de sus avances y su vinculacion con las acciones realizadas.

e Los programas se encuentran vinculados con los objetivos de la planeacion estratégica, contenida en el PMD
2021-2024.

e Se cuenta con registros de las obras realizadas en el municipio, de las cuales algunas son de cobertura de
caracter universal, asegurando que los servicios otorgados impacten en mayor parte de la poblacion
municipal.

e La gestion presupuestal es solida, ya que se presentan registros claros, trazables y consistentes, facilmente
vincularse con las acciones ejecutadas por el programa.

2.2.20portunidades:

o Fortalecimiento del disefio de los Expedientes ML-MIR, especificamente en la coherencia entre los objetivos,
indicadores, medios de verificacion y supuestos.

e Establecimiento formal del mecanismo de seguimiento de los ASM, lo que permitira institucionalizar las
acciones de mejora derivadas de los procesos de evaluacion.
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e Con el objetivo de establecer puntos de comparacién o lineas base cuantificables para los indicadores, se
requiere el desarrollo de diagndsticos técnicos sobre las condiciones actuales de los distintos tipos de
infraestructura en el municipio.

e Vinculacion de los indicadores con proyectos especificos, utilizando unidades de medida cuantificables y de
trazabilidad sencilla, que hagan mas claro el impacto de cada accion.

e Capacitacion del personal en PbR y evaluacion de desempefio, para fortalecer la cultura institucional
orientada a resultados.

2.2.3 Debilidades:

e Seguimiento deficiente de indicadores, con falta de avances reportados, metas no definidas o resultados que
no corresponden con la metodologia establecida.

e Se identificaron Medios de verificacion ambiguos o inexistentes, situacion que limita la validacién externa y
la confiabilidad de los resultados reportados.

e Metas establecidas de manera inercial, mas ligadas al ejercicio del presupuesto que a una planeacion
estratégica orientada a resultados.

e Ldgica vertical y horizontal incompleta, con actividades insuficientes o mal formuladas y supuestos que no
corresponden a factores externos.

e Ausencia de mecanismos formales de seguimiento de los ASM, lo que reduce la efectividad de las
recomendaciones emitidas en evaluaciones previas.

e Cobertura dificil de cuantificar, debido a la falta de informacién sistematica sobre beneficiarios directos y
resultados asociados.

2.2.4 Amenazas:

e Mayor escrutinio por parte de los 6rganos fiscalizadores. A partir de este ejercicio revisaran con mas rigor
los avances de indicadores, ASM y medios de verificacion.

o Persistencia de practicas inerciales, que priorizan el cumplimiento formal de metas sin generar mejoras
sustantivas en la planeacion ni en el desempefio.

o Debilidad en la cultura institucional del PbR, lo que puede dificultar la apropiacién de los procesos de mejora
continua.

e Riesgo de que la informacion incompleta o ambigua en indicadores y diagnésticos limite la capacidad del
municipio para demostrar avances reales vy justificar nuevas asignaciones de recursos.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién

Con base en los hallazgos obtenidos del analisis de los Programas Presupuestarios de la Politica de
Urbanizacion que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, se concluye que el
municipio de Cardenas, Tabasco presenta fortalezas significativas en la planeacion financiera y en la
trazabilidad del presupuesto asignado, lo que garantiza un control claro del destino de los recursos y su
vinculacion con las acciones ejecutadas. Sin embargo, se identificaron retos importantes en materia de
seguimiento, evaluacion y mejora continua de estos programas.

En primera instancia, se identificé que el seguimiento de indicadores presenta deficiencias: en algunos casos
los avances no fueron reportados, mientras que en otros carecen de trazabilidad o coherencia metodoldgica,
lo que impide establecer la vinculacion entre los avances documentados y los resultados de las acciones de
proyectos, limitando la posibilidad de evaluar con precision la contribucion de los programas a las metas de la
planeacion estratégica para el desarrollo.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) utilizada presenta oportunidades de disefio particularmente
en los niveles superiores. No obstante, presenta una base funcional para impulsar un proceso de mejora que
fortalezca la alineacion entre objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos. Los ajustes requeridos
estan en funcién de la mejora de la sintaxis y la vinculacién conceptual de los objetivos e indicadores.

En cuanto a la cobertura, los programas ofrecen servicios de caracter universal, lo que implica que su
continuidad es fundamental para el desarrollo de las localidades del municipio. No obstante, la ausencia de
datos completos asociados a los resultados y beneficiarios directos dificulta precisar el alcance real de las
acciones y su impacto al mediano y largo plazo.
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Adicionalmente, no se ha establecido de manera formal el mecanismo para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones externas. Aunque se han identificado mejoras
puntuales, estas no responden a un proceso estandarizado ni a un compromiso institucional formalizado, lo
que limita la efectividad de los cambios realizados en la MIR en los ultimos periodos evaluados.

En contraste, la gestion presupuestal es uno de los puntos mas sélidos de la ejecucién de los programas, al
contar con registros claros, rastreables y consistentes con las acciones reportadas, lo que facilita la rendicién
de cuentas y el control del gasto.

En conclusién, los Programas presupuestarios que ejercieron recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2024,
en el municipio de Cardenas, Tabasco mantienen una importancia estratégica para el fortalecimiento del
desarrollo de infraestructura para la urbanizacién y servicios esenciales para la vivienda, pero se requiere
avanzar en la consolidacion de un sistema de monitoreo y evaluacion integral que permita medir con mayor
precisién sus resultados, orientar las mejoras y asegurar que el uso de los recursos continte respondiendo de
manera efectiva a las necesidades de la poblacion.

3.2 Describir brevemente las recomendaciones de acuerdo con su relevancia

1. Fortalecer la cultura institucional orientada a resultados, mediante la difusién de los principios del Presupuesto
Basado en Resultados (PbR) y del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio (SEED) entre las areas
operativas y directivas, lo que permitira que la planeacion, ejecucion y rendicion de cuentas se realicen bajo
criterios de eficacia, eficiencia y transparencia, en cumplimiento de la normativa vigente y de los procesos de
fiscalizacion externa.

2. Implementar formalmente el mecanismo de seguimiento de los ASM, de acuerdo con lo previsto en los
Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de
Tabasco. Mecanismo mediante el cual se debe garantizar la trazabilidad de las acciones de mejora derivadas
de la evaluacion, asi como la generacién de evidencia documentada sobre su atencién.

3. Elaborar y documentar diagndsticos técnicos y socioecondémicos actualizados, enfocados especificamente en
el estado actual de la infraestructura municipal. Estos diagnésticos deben identificar qué infraestructura esta
disponible, en qué condiciones se encuentra y cual es su nivel de funcionalidad, con el fin de obtener una
cuantificacion real que sirva como linea base para las metas de los para los indicadores de los programas.

4. Revisary actualizar el disefio del Expediente de Marco Légico y la Matriz de Indicadores para Resultados (ML-
MIR) de los programas presupuestarios evaluados, considerando las siguientes acciones prioritarias:

a) Revisar y reorganizar el orden de los formatos y apartados que integran el Expediente de ML-MIR, con
base en lo establecido en los Lineamientos sobre la metodologia para la construccion de la Matriz de Marco
Légico e Indicadores de Desempefio para los Entes Publicos Municipales emitidos por el Consejo Estatal
de Evaluacion.

b)  Procurar la vinculacién entre el problema central identificado y el objetivo del nivel Propésito en la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Esta relacion debe reflejar de manera légica y directa cémo el
programa contribuye a resolverlo.

c) Fortalecer la definicion de la poblacion objetivo, o en su caso, delimitar con claridad el area de enfoque del
programa. Para el caso de los programas evaluados, resulta mas pertinente definir el area de enfoque
mediante criterios geograficos y funcionales, tales como colonias con rezago urbano o vialidades prioritarias
del municipio.

d) Fortalecer la vinculacion entre los indicadores y los proyectos ejecutados, asegurando que cada indicador
se asocie directamente con las acciones y metas especificas de los programas, utilizando unidades de
medida cuantificables y de trazabilidad sencilla.

5. Se recomienda desarrollar e implementar un programa de capacitacion y especializacion enfocado en el
disefio, actualizacion uso y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con un enfoque
practico y contextualizado a las funciones que desempefian.

6. Se recomienda revisar, actualizar y documentar los principales procesos y procedimientos operativos de
seguimiento y monitoreo de los programas presupuestarios, a fin de estandarizarlos e integrarlos formalmente
en el Manual de Procedimientos del Municipio.

7. Para el siguiente ejercicio fiscal se recomienda una evaluacion de Consistencia y Resultados, con el fin de
valorar la légica y congruencia de sus Expedientes de Marco Logico y MIR, particularmente en cuanto a la
alineacion entre diagndstico, objetivos, indicadores y medios de verificacion.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluaciéon | Dr. José Angel Judrez Gonzalez

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucion a la que pertenece Capacitacion y Técnicas de Administracion S.C.

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Carlos Manuel Lezcano Garcia
Dra. Sandra Juarez Solis
4.5 Correo electréonico del coordinador de la
evaluacion

4.6 Teléfono (con clave lada) 993-311-672

Capacyta@hotmail.com

Identificacion de los Programas

Mejoramiento de la infraestructura de agua potable.
Mejoramiento de la infraestructura para drenaje y alcantarillado.
Urbanizacion.

Mejoramiento para la infraestructura educativa
Mejoramiento para la infraestructura del bienestar social.
Mejoramiento de la infraestructura deportiva y recreativa.
Edificios publicos.

K002

K003

K004

K011

K018

K021

K031

7.1 Ente publico coordinador de los Programas: Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco.

1.1 Nombre de los programas evaluados

1.2 Siglas

OOk WONS2NOO R WDN =

N

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__ Poder judicial __ Ente autbnomo ____

7.2 Ambito gubernamental al que pertenece los programas:

Federal__ Estatal _  Local X_

7.3 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo de los programas:

5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del programa:

Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo del programa:

Ing. Constantino Yzquierdo Broca

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion directa:__ 6.4.2 Invitacién a cuando menos a tres: X 6.1.3 Licitacion publica nacional____
6.1.4 Licitacion publica internacional____ 6.1.5 Otro: sefialar____
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar Ia

Direccion de Administracion

evaluacion
6.3 Costo total de la evaluacion Trescientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.
6.4 Fuente de financiamiento Recursos de Ingresos Propios
7. Difusion de la evaluacion
7.1 Difusion en internet de la evaluaciéon https://cardenas.gob.mx/portal/
7.2 Difusion en internet del formato https://cardenas.gob.mx/portal/
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Validacion del Prestador del Servicio

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio de los Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas
presupuestarios de la Politica de Urbanizacién, que ejercieron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2024, del
Municipio de Cardenas, Tabasco.., ha sido realizada por Capacitaciéon y Técnicas de Administracién, S.C., Institucion
Evaluadora reconocida por la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Evaluacién de la Coordinacién General de
Vinculacién con el COPLADET, con la Cedula PEEDET-02-2025 del Padrén de Evaluadores Externos del Desempefio del
Estado de Tabasco.

AFECTUOSAMENTE:

/,%, | A 990 V0K, g p
DR. JOSE ANGEL JUAREZ GONZALEZ L.
RESPONSABLE DE LA EVALUACION
CEDULA PROFESIONAL: 241603
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