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I. Presentación 

 

Lic. Rafael Acosta León 

Presidente Municipal de Cárdenas, Tabasco 

2016 ï 2018 

 

Hemos iniciado una nueva etapa para el Municipio de Cárdenas, con pleno respeto a 

la confianza que los ciudadanos depositaron en mí en las pasadas elecciones y por 

solidas convicciones democráticas, cívicas y políticas, me he comprometido a 

promover un desarrollo integral sostenible y sustentable de nuestro Municipio, estoy 

totalmente consciente de los grandes retos que tenemos por delante, lo percibí 

desde la campaña al caminar diariamente por las diferentes comunidades del 

Municipio, en Cárdenas aspiramos a mejorar las condiciones de vida de toda la 

población. 

Estoy convencido que solo a través de la gestoría del presidente municipal ante las 

instancias internacionales, gobierno en sus tres niveles federal, estatal y municipal, 
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iniciativa privada, asociaciones civiles, este es el camino que nos traerá obras, 

programas y acciones que llevaremos a cabo, estoy comprometido a tomar las 

medidas necesarias y a mi alcance para este objetivo, se trata de una nueva forma 

de hacer política ante la crisis económica que actualmente vivimos, se considera 

imperativo que un gobierno democrático encabece acciones decididas en busca del 

bienestar y desarrollo de nuestro pueblo, también reconozco para este fin la 

participación, coordinación y   apoyo de los integrantes del cabildo. 

Este plan municipal de desarrollo, será nuestra guía inicial, es el resultado de nuestro 

diagnóstico de la sinergia de grupos de expertos, tiene la virtud de que fue elaborado 

con la contribución de hombres y mujeres que participaron en los foros de consulta, 

así como las solicitudes de las comunidades, organizaciones empresariales y 

entidades que atendieron nuestro llamado para participar en su elaboración. 

Representa un esfuerzo compartido para fijar el rumbo y orientar una estrategia de 

cambio de la acción de gobierno municipal de manera ordenada y transparente. 

Este es un documento general que plasma una serie de lineamentos estratégicos, 

orientados a generar oportunidades de empleo digno y remunerativo, aprovechar 

responsablemente nuestros recursos naturales, a hacer el campo más rentable, a 

consolidarnos como un destino turístico a fomentar el desarrollo local impulsando 

proyectos productivos de las localidades, a fortalecer la educación como factor 

importante del desarrollo, a colocarnos nuevamente como un referente cultural y 

artístico, a prevenir y atender los problemas de salud, a fomentar decididamente la 

equidad de género, a mejorar la seguridad pública. 
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Somos un pueblo con historia, no somos un Municipio más, Cárdenas es la entrada a 

las ciudades del sureste y resto del país, y me he propuesto que avancemos con 

paso firme para lograr la suma de voluntades de todos los sectores de la sociedad, 

con el deseo de impulsar la modernidad para propiciar condiciones de mejor calidad 

de vida sin perder nuestras expresiones históricas y culturales. 

 

HONESTIDAD Y TRABAJO 
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II. Introducción 

 

El Plan Municipal de Desarrollo 2016ï2018 de Cárdenas es el documento rector de 

las acciones de la presente administración en donde se expresan las voluntades y 

acuerdos de las comunidades, ciudadanos organizados y los mecanismos de 

coordinación con el estado y la federación. Tiene como objetivo lograr el desarrollo 

económico del Municipio de Cárdenas a través de una administración eficiente y 

transparente en el manejo de los recursos que brinda servicios de calidad mediante 

la administración de un Municipio seguro en el que la integridad física y patrimonial 

de las personas no se vean amenazadas, las familias encuentren espacios 

sustentables para desarrollar sus actividades con tranquilidad logrando la felicidad de 

sus habitantes. 

Está orientado a promover el desarrollo económico sustentable del Municipio y es el 

resultado de un trabajo realizado a través de las principales demandas expresadas 

por los ciudadanos y grupos sociales en los foros de consulta y durante la campaña 

política. En este sentido, se constituye en una herramienta de prospectiva a largo 

plazo de planeación del trabajo de la administración pública municipal que permite 

inducir a las organizaciones interesadas en contribuir al desarrollo.  

Contiene la información necesaria con una visión estratégica a largo plazo que 

permitirán  sentar las bases del desarrollo económico sustentable brindando servicios 

públicos de calidad, garantizar la integridad y seguridad de los cardenenses 

mediante el nuevo rostro de un Municipio moderno, incrementar la seguridad en las 
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calles, modernizar los servicios públicos y la  infraestructura, cambiar la imagen 

urbana y apoyar las actividades productivas que permitan abatir los rezagos de los 

indicadores de pobreza, marginación y servicios públicos con la finalidad de incidir 

positivamente en el bienestar económico y social de los ciudadanos.  

El documento está constituido por apartados que inician con un marco legal 

integrado por los principales ordenamientos jurídicos de la acción municipal, 

instituyendo las atribuciones y responsabilidades del H. Ayuntamiento para 

funcionarios que integran la presente administración. Su elaboración parte de un 

diagnóstico de las potencialidades de los recursos del Municipio, se analiza su 

problemática, se plantean las estrategias para mejorarla y de esta manera definir en 

el marco de la planeación la formulación de los programas operativos anuales con 

las expectativas para sentar las bases del desarrollo económico sustentable del 

municipio.  

El presente plan está alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y con el Plan 

Nacional de Desarrollo sustentado en seis ejes estratégicos fundamentales y un eje 

transversal para alcanzar el desarrollo económico sustentable a través de una 

administración moderna y eficiente que garantice a los ciudadanos los servicios 

públicos de calidad que merecen.  

En el primer eje estratégico se plantea alcanzar el desarrollo económico municipal 

que se sustenta en la vocación productiva fundamentada en las actividades del 

sector primario (agricultura y ganadería) caracterizado por ser poco competitivo, bajo 

generador de empleo y carecer de infraestructura moderna. La falta de empleo en 
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ese sector y en general en toda la economía es una constante, lo cual induce a 

fomentar la economía informal y en consecuencia los índices de violencia y 

delincuencia se han incrementado. El Municipio de Cárdenas no cuenta con una 

base productiva sólida, ni en el campo ni en las zonas urbanas que sea atractiva y 

con mejores expectativas para arraigar a su población en sus actividades nativas. El 

reto de esta administración es sentar las bases para alcanzar un desarrollo 

sustentable a mediano plazo mediante la gestión de recursos y el rescate de las 

unidades de producción. 

En el segundo eje estratégico se plantea modernizar la infraestructura y los servicios 

públicos del municipio que forman la agenda básica y ampliada del desarrollo 

municipal. Cárdenas tiene la mayoría de sus calles pavimentadas con concreto y 

pavimento, cuenta con todos los servicios públicos como son: agua potable, 

alumbrado público, seguridad, servicio de limpia, mercados, cementerios drenaje y 

alcantarillado y rastro, así como los otros servicios de electrificación, banquetas y 

guarniciones, vialidad urbana, parques y jardines. Sin embargo, la falta de recursos 

para los programas de inversión infraestructura representa un reto para el gobierno 

municipal que no permite modernizar, mejorar y ampliar la infraestructura de los 

servicios públicos. Este eje está dirigido a mejorar los servicios públicos básicos a 

través de una mayor urbanización, agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado 

público y electrificación, vivienda sustentable. Uno de los desafíos de la 

administración es alcanzar un crecimiento sostenido a través de programas de obra 

pública sustentable de impacto, para consolidar el espacio urbano en aspectos 
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básicos como: agua potable, alcantarillado, mejoramiento vial, señalización, vivienda 

digna, áreas educativas, centros de recreación y rescate de áreas verdes.  

En el tercer eje estratégico plantea que la educación, la cultura y el deporte son los 

factores fundamentales para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible en el 

Municipio. Un pueblo sin educación estará destinado al fracaso. En Cárdenas los 

indicadores relacionados con la educación integral de las personas no son 

favorables, lo cual implica que este es uno de los principales retos de esta 

administración. Por lo tanto, para esta administración es prioritario abatir este 

problema de rezago educativo en el municipio.  

En el cuarto eje se enfatiza que el ejercicio pleno de las libertades y del poder público 

son demandas legítimas que aspiran los ciudadanos del Municipio, pero se ven 

limitadas por falta de mejoras o en algunos casos por la ausencia de mayores 

oportunidades que satisfagan necesidades básicas de: alimentación, salud, 

educación, vivienda, empleo, y servicios públicos. Las estadísticas e indicadores 

socio-económicos del municipio muestran aún desigualdades en la población sobre 

todo en las familias rurales más necesitadas que viven en situaciones de pobreza y 

vulnerabilidad. Estas debilidades son los retos que junto con la legitimidad de los 

actores sociales que habrá de asumir el gobierno local con una administración 

efectiva y transparente que garantice y contribuya a reducir estas circunstancias que 

afecta los derechos humanos y en general la vida democrática. 

En el quinto eje se señala que el municipio de Cárdenas se encuentra rezagado, por 

un incrementó en la inseguridad y los delitos de alto impacto como el secuestro. En 
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la zona de la Chontalpa, de acuerdo con indicadores del INEGI (2010), Cárdenas se 

coloca como uno de los más violento del Estado de Tabasco por la presencia del 

crimen organizado que en la actualidad a un prevalece. La tarea de esta 

administración es garantizar a las personas confianza  y vialidades seguras.  

El sexto eje señala que el desarrollo institucional del municipio de Cárdenas estará 

caracterizado en todo momento por una administración moderna y dinámica que 

trabaja con honestidad y maneja sus recursos públicos con eficiencia y eficacia. El 

gobierno municipal responde así a los retos del desarrollo y al mismo tiempo, se 

compromete con la transparencia y la correcta aplicación de los recursos para 

cumplir con la rendición de cuentas. Por ello requiere una visión estratégica de largo 

plazo para establecer indicadores relevantes que midan el impacto social de la 

gestión municipal y el compromiso de ofrecer resultados tangibles, que reflejen el 

cumplimiento de los objetivos y metas fijados. Lograr un gobierno honesto, eficiente y 

eficaz es prioridad de esta administración mediante la modernización e innovación 

gubernamental que garantice y contribuya a reducir los factores que afectan los 

derechos humanos y en general la vida democrática.  

El séptimo eje transversal, se denomina Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano y Sustentable. Está relacionado con el objetivo de contribuir en forma 

ordenada y sustentable al desarrollo equilibrado del municipio, otorgar a la población 

adecuadas condiciones de vida con una mejor infraestructura y equipamiento y, 

promover la inclusión y bienestar de todos sus habitantes, mediante la 

implementación de un plan y programas de acción concebidos y alineados con base 

en las orientaciones y lineamentos tanto del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y 
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del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco 2013-2018. Así como, el uso 

de reservas y del suelo, manejo y conservación de los recursos naturales para el 

cuidado del medio ambiente. 

Finalmente, en este documento se plantea la iniciativa de una prospectiva del 

municipio con un horizonte de largo plazo con visión al 2028, que dentro de una 

planeación estratégica de los programas permita impulsar las políticas públicas y 

mostrar los resultados de las acciones que seguramente nos lleven a consolidar la 

imagen de la ciudad y le darán un nuevo rostro a Cárdenas. 
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III. Marco legal 

 

El PMD 2016-2018, es un instrumento de gran importancia para un Municipio y sus 

habitantes, ya que los programas, proyectos y acciones que derivan de él, impactan 

directamente en la vida de cada uno de los cardenenses. 

El Marco Legal del PMD 2016-2018 se 

fundamenta en una diversidad de 

leyes Federales, Estatales Municipales 

ofreciendo seguridad jurídica para 

garantizar el bienestar a los 

cardenenses, teniendo como base firme nuestra carta magna. 

En atención a lo que señala puntualmente el Sistema Nacional y Estatal de 

Planeación Democrática y en apego a la legalidad para fortalecer la coordinación en 

materia de planeación entre los tres órdenes de gobierno. La administración 

municipal de Cárdenas para el trienio 2016-

2018 estará sujeta a una serie de disposiciones 

normativas de la actuación del estado en 

materia de planeación en cada nivel de la 

administración que se señalan a continuación 

en las siguientes leyes y reglamentos:  

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 2, 

fracción IX, 25, 26 y 115 que establecen las bases para que el Estado se constituya 
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en rector del desarrollo nacional, 

contemplando para ello la concurrencia con 

los sectores social y privado, a través de la 

implementación, coordinación y operación 

de un Sistema Nacional de Planeación 

Democrática.  

Ley Federal de Planeación, artículo 21, 

menciona que el Plan Nacional de 

Desarrollo deberá elaborarse, aprobarse y 

publicarse dentro de un plazo de seis 

meses contados a partir de la fecha en que 

toma posesión el Presidente de la República, y su vigencia no excederá del período 

constitucional que le corresponda, aunque podrá contener consideraciones y 

proyecciones de más largo plazo.  

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en sus artículos 

76 párrafo IX y XII y 65 fracción III, establece que la planeación democrática busca la 

participación de los diversos sectores de la sociedad, particularmente de los pueblos 

y comunidades indígenas para incorporar, en lo conducente, sus recomendaciones y 

propuestas al Plan y de los programas de desarrollo que de este se deriven.  

Ley Estatal de Planeación, en sus artículos 1, fracciones IV y VIII, 3, fracciones XI y 

XII, 5, 22, 23, 25, 27 y 29; atribuye la responsabilidad del Poder Ejecutivo del  
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Estado para conducir la Planeación del Desarrollo de la entidad con la participación 

de los grupos sociales, incorporando los resultados de las evaluaciones que realice 

el Consejo Estatal de Evaluación, de conformidad con lo dispuesto en la presente 

Ley. Asimismo, el artículo 5 establece que, es responsabilidad de los Ayuntamientos 

conducir la planeación del desarrollo de los municipios con la participación de los 

grupos sociales, considerando los resultados de las evaluaciones que realice el 

Consejo Estatal de Evaluación, de conformidad con lo dispuesto en la presente.  

Ley de Transparencia y Acceso a la Información, artículo 10. Los sujetos 

obligados deberán difundir en Internet la siguiente información, fracción VIII: Los 

planes de desarrollo, vinculados con sus programas operativos anuales y sectoriales; 

los respectivos indicadores de gestión que permitan conocer las metas, por unidad 

responsable; así como los avances físicos y financieros para cada una de las metas. 

Sobre los indicadores de gestión deberá difundirse, además, su método de 

evaluación, así como una justificación de los resultados obtenidos y el monto de los 

recursos públicos asignados para su cumplimiento. Las acciones de gobierno como 

son la formulación, actualización, control y evaluación de los planes de desarrollo.  

Ley Orgánica de los Municipios del Estado de Tabasco, artículos 29, fracciones I 

y II, 120, 121, 122, 123, 124, 125 y 65, fracción III, instituye la obligatoriedad para el 

municipio, de elaborar los planes y programas municipales de acuerdo a las leyes 

respectivas, así como el presupuesto de ingresos y egresos, sometiéndolos a la 

consideración del Ayuntamiento. Por su parte, el artículo 80 fracción I, establece que 

a la Dirección de Programación le corresponde elaborar, con la participación de las 

dependencias y entidades de la administración pública, el Plan Municipal de 
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Desarrollo y en coordinación con el Comité de Planeación para el Desarrollo del 

Estado de Tabasco, los Programas Operativos Anuales, el Programa del Gasto 

Público del Municipio y los proyectos que fije el presidente municipal.  

Otros ordenamientos que 

reglamentan y sustentan la 

planeación tanto a nivel estatal 

como municipal son:  

El Reglamento Interior del Comité 

de Planeación para el Desarrollo 

del Estado de Tabasco y el Reglamento Interior del Comité de Planeación para el 

desarrollo del municipio de Cárdenas, son documentos que definen y estructuran 

responsabilidades en torno a las tareas y etapas de la planeación en estos niveles de 

gobierno como son la formulación, actualización, control y evaluación de los planes de 

desarrollo.  
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IV. Planeación Estratégica y Participación Ciudadana 

El modelo de Planeación utilizado para la elaboración del PMD 2016-2018 incluye un 

Sistema de Planeación Democrática para ser aplicado en la administración del 

Ayuntamiento de Cárdenas que servirá para garantizar el pleno ejercicio de los 

derechos de los cardenenses. La participación ciudadana ha sido determinante en la 

conformación del PMD 2016-2018, la presencia de distintos actores sociales en 

diversos espacios de expresión permitió un proceso de diálogo abierto y directo con 

los propios ciudadanos. 

El municipio de Cárdenas hará del Sistema de Planeación Democrática y 

Participativa, el instrumento principal para lograr la eficacia en el diseño de las 

políticas públicas que permitan sentar las bases para un desarrollo con mayor justicia 

social mediante un gobierno incluyente en el que todas las voces sean escuchadas, 

con planes de trabajo, la definición de la obra pública, la prestación de los servicios y 

la promoción del desarrollo económico 

y social. 

Para dar cumplimiento a la 

normatividad en materia de 

Planeación Democrática y 

Participativa; en el mes de marzo del 

presente año, con la participación 

consensada y comprometida de todos los sectores de la sociedad, se instalaron los 

Comités de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Mediante 
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estos Comités, el municipio da cumplimiento a la obligación de participar como 

Órgano Colegiado en el Seno del Comité de Planeación para el Desarrollo de 

Tabasco (COPLADET), esto implica, el consenso de las mayorías para planear el 

Desarrollo Municipal y la congruencia con las prioridades del desarrollo Regional, 

Estatal, Nacional y Municipal plasmados en los Planes de Desarrollo de los tres 

niveles de Gobierno en donde se destacan coincidencias importantes de la 

administración.  

Para responder de manera integral a los requerimientos de desarrollo de los 

diferentes sectores, en el seno del COPLADEMUN se integraron 4 subcomités 

sectoriales y 2 especiales en los que de manera activa participan representantes de 

cada uno de los sectores de la economía. Al estar integrados con autoridades 

municipales como cabezas de sector y actores de las organizaciones políticas, 

sociales y productivas del municipio a través de los diversos grupos de trabajo 

constituidos al interior de cada subcomité, estos subcomités se convierten en el 

instrumento que de manera organizada y sistematizada promueven y amplían la 

base de la participación social en las tareas de planeación para el desarrollo integral 

del municipio dejando constancia de que la presente administración; es garante de 

propiciar la participación ciudadana en las decisiones de su gobierno. 

De igual manera, en este modelo de Planeación es de suma importancia insertar en 

los Planes Municipales la integración política del desarrollo social y económico, en el 

que se determine cumplir con las necesidades y prioridades de la demanda 

ciudadana mediante la integración de programas Nacionales y Estatales sirvan en 

conjunto para el cumplimiento de los objetivos. 
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Por otra parte, la Planeación Estratégica y de Participación Ciudadana es el 

instrumento que garantiza al municipio incluir estrategias para su mejor desempeño y 

claridad en lo que se quiere lograr mediante su misión y visión estratégica para 

alcanzar los objetivos a corto y a largo plazo.  

En el apartado del diagnóstico se analiza la situación actual del municipio, se definen 

las fortalezas para buscar oportunidades   y se detectan las problemáticas a resolver. 

El diagnostico servirá para definir objetivos, estrategias y líneas de acción, de los 

cuales se desarrollarán en programas de acción por cada eje rector que conforman el 

documento, así como los indicadores que servirán como mecanismo de seguimiento 

de evaluación. En este sentido se buscará que el Modelo de Planeación coadyuve en 

el desarrollo de la eficiencia para trabajar juntos sociedad y gobierno, dirigido a 

mejorar la calidad de los bienes y servicios municipales que demandan los 

ciudadanos.  

El Plan Municipal contiene toda la información y la orientación fundamental para 

atender con responsabilidad los planteamientos de las necesidades de la población. 

El plan mantiene consistencia en la estructura de planeación y de las líneas de 

acción contenidas en el mismo, de las cuales se derivan los Programas Operativos 

Anuales (POA's) que incluirán áreas responsables, horizontes de tiempo y los 

presupuestos correspondientes. 

Esta administración buscara la eficiencia para trabajar juntos sociedad y gobierno, 

dirigido a mejorar la calidad de los bienes y servicios municipales que demandan los 

ciudadanos. También estará comprometida a trabajar mediante un modelo de 
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administración basado en resultados, con eficiencia, eficacia y economía en el 

manejo de los recursos públicos financieros, materiales y humanos, así como 

combatir la corrupción mediante la transparencia y la rendición de cuentas en el 

quehacer gubernamental. En este sentido, la planeación democrática garantiza el 

ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos y se convierte en una herramienta 

valiosa para el gobierno municipal. 

Por último, es importante considerar que el plan es un documento que está orientado 

para atender con responsabilidad los planteamientos de las necesidades de la 

población.  
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V. Misión, Visión y Valores 

 

Misión. 

Somos una administración que se caracteriza por ofrecer servicios municipales de 

calidad en donde prevalezca la atención ciudadana con equidad de género, la 

seguridad, la eficiencia en la atención de sus funcionarios, la transparencia y 

rendición de cuentas en el manejo de los recursos y buscando siempre preservar las 

tradiciones y la cultura del municipio, cuidando el medio ambiente y buscando la 

sustentabilidad y calidad de vida de sus habitantes. 

Visión 

Ser una administración municipal que en el 2018 esté consolidada, moderna, 

eficiente con planes y programas sociales que impacten de manera significativa en el 

bienestar de los habitantes del municipio de Cárdenas a través de la conservación de 

sus tradiciones, su cultura, su identidad mediante un entorno ecológico sustentable y 

ordenado que permita recuperar la confianza de sus habitantes en el desarrollo de 

sus actividades con ñhonestidad y trabajoò.  
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Valores 

Tabla 1. Valores del Ayuntamiento de Cárdenas.  

Respeto A la vida, al medio ambiente y a las opiniones que construyen. 

Transparencia 
Ser un gobierno comprometido en dar a conocer información suficiente para 
que se conozca y evalúe nuestro desempeño en todas las actividades 
administrativas.  

Honestidad 
Actuando con sinceridad, coherencia y racionalidad, apegados a la legalidad, 
justicia y sin permisividad ante la corrupción; respetando los compromisos 
con los ciudadanos y fijando el bienestar social como meta.  

Innovación 
Búsqueda de nuevas ideas creativas que tienen el potencial de cambiar el 
mundo. 

Trabajo en equipo 
Estando en contacto directo con las personas, las familias y los grupos 
organizados del municipio para encontrar soluciones a sus necesidades.  
 

Eficiencia 
Para alcanzar los objetivos utilizando los recursos públicos de manera óptima 
para facilitar el acuerdo entre todos los actores sociales.  

Liderazgo 
Proyectar con el ejemplo, una actitud visionaria, proactiva, innovadora y 
vanguardista, manifestando orgullo y respeto por el servicio público. 

Compromiso Trabajando con visión estratégica y orientación a resultados.  

Igualdad 
Otorgar un trato por igual a las personas sin distinguir raza, sexo, clase social 
u otra circunstancia plausible de diferencia. 

Seguridad 
Garantizar la salud y seguridad de los empleados y de ir más allá de los 
requisitos legales para proporcionar un lugar de trabajo libre de accidentes. 

Responsabilidad 
Es una obligación realizar satisfactoriamente las tareas asignadas que hay 
que cumplir, y que tiene una sanción consiguiente al fracaso. 

Tolerancia 
Reconocimiento a la diversidad, a la pluralidad cultural y a la libertad de 
expresiones antagónicas 

Humanismo 
Hacer del servicio público una actividad que escuche, atienda y resuelva las 
demandas de la comunidad 

Equidad 
Gobernando con igualdad de oportunidades para el desarrollo pleno de las 
personas. 

Austeridad 
Ser una gestión municipal que atienda las reglas de austeridad en el uso y la 
administración de los bienes y recursos del Municipio sin ostentaciones de 
las y los servidores públicos. 

Fuente: Elaboración propia con información de la administración municipal. 
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VI. Diagnóstico 

Antecedentes históricos. 

El municipio de Cárdenas (antes San Antonio de los Naranjos), toma su nombre de 

su fundador, Doctor José Eduardo de Cárdenas y Romero. 

La ocupación del territorio de lo que hoy es el municipio de Cárdenas pudiera 

remontarse hacia los años 800 a 400 a.c. como consecuencia de la expansión 

olmeca de la Venta, sitio cercano a los límites de este municipio y el de Huimanguillo, 

según Drulder y Contreras la cultura olmeca se expandió hacia los ranchos Tonalá y 

Cárdenas. 

Al noroeste y sur del municipio se han encontrado vestigios arqueológicos 

pertenecientes a la cultura maya como en Arroyo Hondo, La Azucena, Encrucijada, 

Santuario y en Sánchez Magallanes. 

Bernal Díaz del Castillo en "La Verdadera Historia de la Conquista de la Nueva 

España", narra que el conquistador Hernán Cortés en su trágica expedición a Las 

Hibueras, pasó por un pueblo llamado Ayagualulco o Agualulco, identificado hoy con 

la villa y puerto de Sánchez Magallanes (antes Barra de Santa Ana). 

Entre 1680 y 1689, debido a las incursiones de piratas ingleses al mando del 

Laureen Graff alias Lorencillo, los agualulcos tuvieron que abandonar la Barra de 

Santa Ana e internarse tierra adentro fundando aldeas y pueblo como San Felipe Río 

Nuevo (hoy, pueblo Gutiérrez Gómez) y Huimango; y para evitar de una vez por 

todas el asedio de los piratas, los pueblos de la Chontalpa resolvieron tapar el río 
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Mezcalapa o de Dos Bocas, en el llamado "paso de don Chilo Pardo", sitio ubicado 

en el municipio de Huimanguillo, desviándolo hacia un brazo afluente del río Grijalva. 

Desde entonces, a ése cauce que disminuyó drásticamente su caudal, se le llamó río 

Seco. (Francisco J. Santamaría; Documento Histórico de Tabasco, 1980). 

Recientemente fueron encontrados dos antiguos mapas, uno fechado en 1776 y el 

otro en 1777, en los que aparece un asentamiento llamado Pueblo Nuevo, en el sitio 

que hoy corresponde a la cabecera municipal; cabe señalar que en la ciudad de H. 

Cárdenas existe un viejo barrio con esa denominación. 

El 22 de abril de 1797 por disposición 

del gobernador colonial Miguel de 

Castro y Araoz, y a iniciativa del 

doctor José Eduardo de Cárdenas y 

Romero, dio inicio la mensura de las 

tierras de San Antonio Río Seco y con 

ello, la fundación de San Antonio de 

Los Naranjos, en lo que hoy sería el 

primer cuadro de la ciudad de H. 

Cárdenas. 

Manuel Gil y Sáenz en su Historia de 

Tabasco cita que el 12 de febrero de 
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1825 se le concedió al pueblo de San Antonio, la creación de su Ayuntamiento 

conforme a la Ley Reglamentaria N°21 del 9 de febrero de 1825. Gobernaba a 

Tabasco don Agustín Ruiz de la Peña. 

El 2 de enero de 1851, el Congreso del Estado decretó que se declaraba villa al 

pueblo de San Antonio de Cárdenas, en memoria del muy ilustre, Dr. José Eduardo 

de Cárdenas y Romero, en virtud de haber sido el donante de los terrenos de su 

propiedad "Los Naranjos", como él dijo: "para el ensanche y extensión del pueblo". 

A partir del 17 de noviembre de 1852 la villa de Cárdenas perteneció al partido de 

Cunduacán, tiene una población de 4,565 habitantes y posee tierras ricas en 

producción de cacao y maderas preciosas; se consigna también que la lengua que 

se hablaba era una combinación de ahualulco, chontal y español. 

En 1868, el Congreso del Estado emitió un decreto otorgándole el título de "Heroica" 

a la villa de Cárdenas en premio a su patriótico comportamiento en la defensa del 

Estado contra los invasores franceses y declaró "Benemérito del Estado" al coronel 

de la Guardia Nacional de Cárdenas, Andrés Sánchez Magallanes, por haber sido el 

primero que levantó el estandarte nacional contra el poder usurpador. 

A finales de 1890, la división territorial del Municipio estaba integrada por una villa (H. 

Cárdenas), 2 pueblos (Barra de Santa Ana y San Felipe Río Nuevo) y 12 vecindarios 

rurales (Arroyo Hondo, Bajío, Camino Nacional, Calzada, Habanero, Hidalgo, Limón 

y Candelero, Naranjeño, Paso y Playa, Poza Redonda y Santuario, Río Seco 1ª, Río 

Seco 2ª, Santana y Zapotal). 
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El 16 de septiembre de 1910 por decreto N°21 del 27 de mayo de 1910, la XXIV 

Legislatura del Estado a iniciativa del diputado Salvador de la Rosa y siendo 

gobernador Abraham Bandala Patiño, se elevó a la categoría de ciudad a la villa de 

H. Cárdenas. 

El 5 de abril de 1919, fue uno de los 17 municipios libres en que se divide el estado y 

el 4 de mayo de 1949, Cárdenas es ratificado municipio del estado de Tabasco. 

Geografía. 

Macro y micro localización. 

Se ubica en el sureste de la República Mexicana y al noroeste del Estado de 

Tabasco del que forma parte; de acuerdo a sus coordenadas el municipio de 

Cárdenas se ubica entre los paralelos 17º 59 de Latitud Norte y 91º 32 de Longitud 

Oeste y forma parte de la zona caracterizada como trópico húmedo. De acuerdo a la 

regionalización del estado, se localiza en la región de la Chontalpa. 

Su clima es cálido-húmedo con 

abundantes lluvias en verano, con 

un régimen normal de calor con 

cambios térmicos en los meses de 

noviembre, diciembre y enero; se 

tiene una temperatura media anual de 26°C, siendo la máxima media mensual en 

mayo con 28°C y la mínima media en diciembre y enero de 20°C, a la vez, la máxima 

y la mínima absoluta alcanzan los 40°C y 10°C, respectivamente. 
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El régimen de precipitaciones se 

caracteriza por un total de caída de agua 

de 2,000 a 2, 500 mm, con un promedio 

máximo mensual de 335 mm en el mes 

de septiembre y un mínimo mensual de 

10 mm en el mes de abril. La humedad 

relativa promedio anual está estimada 

en un 83%, en una máxima de 86% en enero y mínima de 77% en mayo. Las mayores 

velocidades de viento se concentran en los meses de noviembre y diciembre con 30 

km/h, presentándose en junio las menores que son de 20 km/h. 

La precipitación pluvial que se registra en Cárdenas es muy abundante, supera los 

2,000 mm anuales por ser un territorio sujeto al paso de masas de aire tropical, 

depresiones tropicales y huracanes provenientes del Golfo de México, Mar Caribe y del 

Océano Pacífico. En Cárdenas se registran anualmente de 30 a 59 días con lluvias. 

La extensión territorial del municipio es de 2,049.24 km², que representa el 8.63 % de 

la superficie total del estado, ocupando el 5º lugar en extensión con relación a los 

demás municipios de la entidad. 

Las colindancias del municipio son: al Sur con el municipio de Huimanguillo, al Norte 

con los municipios de Comalcalco, Paraíso y con el Golfo de México en un litoral de 

66 kilómetros de longitud, al Este sus límites son con el municipio de Comalcalco y 

Cunduacán y el vecino Estado de Chiapas y, al Oeste con el estado de Veracruz y 

con el Golfo de México.  
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Su división territorial está conformada por: una ciudad, 2 villas, 20 pueblos, 27 

rancherías, 65 ejidos, 40 colonias urbanas, 4 fraccionamientos, 6 congregaciones, 20 

colonias agrícolas y ganaderas. 

En el municipio se ubican 25 centros de desarrollo regional en los que se desarrollan 

la mayoría de las actividades económicas, productivas y sociales, estos son: Villa 

Andrés Sánchez Magallanes, Villa Benito Juárez, poblado Ignacio Gutiérrez Gómez, 

poblado C-23 (Venustiano Carranza), poblado C-11 (José María Morelos y Pavón.), 

poblado Azucena 2ª, poblado El Golpe, ranchería. Santuario 2ª, poblado C-10 

(Lázaro Cárdenas), poblado C-9 (Francisco I. Madero), poblado C-14 (Plutarco Elías 

Calles), poblado C-15 (Adolfo López Mateos), poblado C-16 (Emiliano Zapata), 

poblado C-17 Independencia, poblado C-22 (José María. Pino Suárez), poblado C-21 

(Benito Juárez), poblado Santana 1ª, poblado Santa Rosalía, r/a. Hidalgo 2ª B, 

poblado C-27 (Eduardo Chávez), poblado C-28 (Gregorio Méndez), poblado C-33 (20 

de noviembre), poblado Melchor Ocampo, poblado Habanero 1ª, poblado El Barí. 

Principales localidades. 

H. Cárdenas (Cabecera municipal) es considerada la segunda ciudad de importancia 

en el estado y la quinta del sureste de México. En ella se encuentran ubicados los 

principales edificios públicos del Municipio y las representaciones estatales y 

federales. Las principales actividades económicas son el comercio y el servicio. La 

población aproximada es de 72,739 habitantes y se encuentra a menos de 50 km. de 

distancia de la capital del Estado. 
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Villa Sánchez Magallanes, antigua Barra de Santa Ana. Puerto del Golfo de México. 

Las principales actividades son la pesca, ostricultura, agricultura de plantación y 

ganadería. Hay una importante actividad de la industria petrolera en la región. La 

distancia de la cabecera a éste centro de población es de 93 km y su población 

aproximada es de 7,827 habitantes. 

Villa Benito Juárez, también conocida como Campo Magallanes. Sus principales 

actividades son la ganadería, pesca y la extracción de petróleo y gas. La distancia de 

éste poblado a la cabecera municipal es de 44.5 km y su población aproximada es de 

4,961 habitantes. 

Santa Rosalía (Miguel Hidalgo 2ª), las principales actividades son el cultivo y 

procesamiento de la caña de azúcar, la siembra de arroz y la ganadería. La cercanía 

de éste poblado tiene una distancia a la cabecera municipal de 30 km y su población 

aproximada es de 4,727 habitantes. 

Francisco I. Madero (Poblado C-9) las principales actividades son el cultivo de 

caña de azúcar, arroz y la ganadería. La distancia de la cabecera municipal es de 33 

km. y su población aproximada es de 4,139 habitantes. 

Coronel Gregorio Méndez (Poblado. C-28) las principales actividades son el cultivo 

de caña de azúcar, cacao, arroz y la ganadería. La distancia a la cabecera municipal 

es de 15 km. y su población aproximada es de 4,121 habitantes. 
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Monumentos Históricos, en la cabecera municipal, se encuentran los siguientes 

museos: Museo Carlos Pellicer que está ubicado en la ciudad de H. Cárdenas, donde 

se exhiben obras del poeta, fotografías y piezas arqueológicas de la cultura olmeca. 

Fiestas, Danzas y Tradiciones, feria municipal del 1 al 14 de junio. Durante esta 

festividad se elige a la Flor de Caña; las participantes pasean por las principales 

calles de la ciudad. En el mes de noviembre se celebra la tradición de Todos los 

Santos y Fieles Difuntos, con altares a los familiares muertos y tamaladas. Feria 

Ostrícola en honor a la Virgen de Santa Ana, del 22 al 26 de julio en el puerto de 

Sánchez Magallanes. 

Traje típico. 

Las mujeres, falda larga floreada con 

bastante vuelo, blusa blanca de 

algodón con cuello bordado de flores 

en punto macizo; los hombres, 

pantalón y camisa blanca de manta, 

paliacate rojo al cuello, sombrero chontal, morral, machete, y bush. 

Gastronomía. 

Los alimentos, entre ellos ensaladas y cócteles de mariscos, camarones a la Santa Ana, 

al mojo de ajo, en empanadas; postas de robalo fritas, ostiones al tapesco y en 

escabeche; pejelagarto asado; puchero de res, poc-xe de sesos, barbacoa, carne 

chinameca, pibil, carnitas; picadillo de pavo, en estofado, sancochado, caldo de gallina. 
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Centros turísticos. 

El Balneario Ensueño del Trópico, está ubicado en la costa del Golfo de México, en 

la Villa y puerto de Sánchez Magallanes, con una playa de 4 Km de largo por 60 m 

de ancho. Tiene arena blanca, de grano fino, pendiente de oleajes suaves. El agua 

es de color azul, templado y de poca profundidad hasta 50m mar adentro, es 

accesible por carretera y se encuentra a una distancia de 93 Km de la cabecera 

municipal. 

Laguna del Carmen, cuerpo de agua muy próximo al puerto de Sánchez Magallanes. 

Las tonalidades azules y verdes de sus aguas se conjugan con el verde más intenso 

de la vegetación que los rodea. Se pueden alquilar embarcaciones para realizar 

paseos por la laguna, o bien, para visitar las playas aledañas. Es posible practicar la 

pesca tradicional con anzuelos. 

El Pajaral, Isla ubicada a un costado del 

puerto de Sánchez Magallanes, es el lugar 

ideal para la práctica del turismo ecológico 

en virtud de que es un refugio natural de 

miles de aves. Se llega por vía fluvial 

desde el puerto distante a sólo 20 min.  

Hidrografía. 

Los recursos hidrográficos son variados, aunque no de manera tan crítica como en el 

centro del estado. El extremo oriental del Municipio está bordeado por el río 
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Mezcalapa, que corre hacia el oriente hasta desembocar en el Golfo de México. En la 

parte norte se encuentran los ríos San Felipe, Naranjeño y Santana. 

En Cárdenas se encuentra el sistema lagunerío más importante del estado; formado 

por las lagunas del Carmen y la Machona, las cuales están clasificadas como 

albuferas, separadas del Golfo de México por la barra de Santa Anna. 

Se localizan, además, las lagunas de La Palma, Santa Teresa y el Pajaral, esta 

última mantiene en una de sus islas una importante población de aves entre 

gaviotas, pelícanos, garzas, entre otras. Esto la convierte en un puesto importante de 

estudio ambiental y en un potencial sitio de desarrollo eco turístico. 

En la parte Norte, los ríos San Felipe y Naranjeño desembocan en la laguna del 

Carmen y el río Santana en la laguna de La Machona. El río Chicozapote bordea la 

villa Benito Juárez y desemboca en el río Tonalá cerca de la boca de este último en 

el Golfo de México. Existen otros ríos y arroyos de menor importancia. 

Flora y fauna. 

La vegetación original es selva media y alta perfoliata; aunque la mayor parte ha 

cedido lugar a los cultivos agrícolas y, en su mayoría, a los pastizales para cría 

extensiva de ganado. En las áreas cercanas a los cuerpos de agua existe vegetación 

hidrofilacio, conocida como popal, formando marismas y pantanos de gran extensión 

tiene de vegetación como flores, arboles, plantas de tomates entre otros. 
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La fauna es propia de las regiones tropicales, con diversas especies de reptiles (en 

especial de quelonios), aves, anfibios y mamíferos; así como una enorme variedad 

de invertebrados. 

Orografía. 

El suelo cardenense presenta un relieve muy regular, compuesto por terrenos planos 

con áreas de depresión con una altitud variable entre los 2 y los 17 msnm. El 

municipio no presenta elevaciones naturales superiores a los 25 metros sobre el nivel 

del mar. La altitud de la cabecera municipal es de 10 msnm. 

La mayor parte de la superficie presenta suelos arcillosos muy húmedos con drenaje 

deficiente debido a la poca variación en la altitud. También se presentan suelos 

arenosos y salinos en las áreas cercanas a la costa y suelos sedimentarios en las 

márgenes y lechos de los ríos. 

El subsuelo de Cárdenas posee importantes yacimientos petrolíferos a nivel estatal, 

por lo cual es una zona de extracción de petróleo de primer orden. Según datos del 

Anuario Estadístico de Tabasco 2010, el volumen de producción diaria de petróleo 

crudo asciende a 58 mil 908 barriles, con un volumen de producción anual de 

petróleo crudo de 21 millones 438 mil barriles; en tanto que en gas natural el 

volumen de producción diaria es de 96 millones de pies cúbicos y un volumen de 

producción anual de gas natural de 35 mil 143 millones de pies cúbicos, lo que 

representa el 7.02% con relación a la producción estatal en estos rubros. Cuenta con 

un total de 116 pozos en explotación, lo que representa el 15% de los 773 pozos 

existentes en el Estado. 
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 Aspectos demográficos. 

En el Municipio se asienta una población total de 264, 180 habitantes, de los cuales, 

134,065 (51.00%) son mujeres y 130,111(49.00) son hombres según el Anuario 

Estadístico, (INEGI: 2013-2015), lo que representa el 11.1% de la población del 

estado de Tabasco, con esta cifra Cárdenas es el segundo municipio más poblado 

del Estado.  La densidad de población del municipio es de 121.3 hab/km2.  

A partir del Sistema de indicadores sobre la población indígena en México, el 

municipio de Cárdenas cuenta con una población total de indígenas de 2,995 

habitantes, de los cuales 1,533 pertenecen a la población indígena masculina y 1,462 

de la población indígena femenina.  

De acuerdo al (INEGI-2011), las lenguas indígenas más habladas en Cárdenas son; 

Náhuatl y Zapoteco, de las cuales en cantidades porcentuales equivale la lengua 

Náhuatl al 19.9% y Zapoteco al 14.2%, esto en resumidas cuentas quiere decir que 

de cada 100 habitantes que hablan alguna lengua indígena 20 hablan Náhuatl, 

siendo esta la lengua más predominante. 

En el 2014, el total de nacimientos fue de 6,054 infantes y el total de defunciones fue 

de 1,240 persona. 
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Figura No. 1. Cárdenas: Proyección de crecimiento poblacional de Hombres y 

Mujeres. 

Fuente: 1 CONAPO (2006). Proyecciones de la población de México 2005-2030. 

 

Infraestructura urbana y servicios públicos. 

Construcción de calles, según datos 

del Anuario Estadístico (INEGI, 2015), 

en que se midió la longitud de la red 

carretera trabajada al 31 de diciembre 

del 2014 con base a la medición de 

obras de infraestructura de caminos 

federales, estatales y rurales, se pavimentaron del troncal federal 52 km., mientras 
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